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ATENCAO ALUNO DC: Selecionamos para vocé
apenas os artigos de maior incidéncia na FGV.

1) O que vocé encontrara no DC LEGIS?

Trabalhamos com 80% da legislacio que
efetivamente cai em prova.

Dentro deste recorte, selecionamos os 60% dos
artigos mais cobrados.

Assim, vocé tera acesso ao essencial da lei,
cuidadosamente escolhido para sua preparacio.

2) Recursos adicionais para sua aprendizagem

Comentarios diretos e objetivos sobre os principais
artigos.

Jurisprudéncia atualizada do STF e do STJ.

Mnemonicos exclusivos para fixar os pontos-chave.
ALERTA

3) O icone especial — FGV:

Sempre que aparecer este icone, vocé tera questoes
da banca FGV ligadas ao artigo estudado.

Isso permitirda que vocé treine de forma direcionada
para concursos que cobram legislacdo seca de forma
detalhada.

4) O contetido do primeiro arquivo

Neste primeiro volume do DC LEGIS, vocé
encontrara:

e Constituicio Federal — artigos 1° ao 34
¢ Lei de Improbidade Administrativa

e Leide Processo Administrativo

e Lei das Parcerias Publicos Privadas.
PPPs

Dos Principios Fundamentais

Artigo 1°A Republica Federativa do Brasil, formada
pela unido indissolivel dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democréatico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

IT — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V — o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

O caput define o Estado brasileiro como Reptblica
Federativa e como Estado Democratico de
Direito, o que implica:

Republica: eletividade dos cargos, temporariedade,
responsabilidade dos governantes.

Federacao: reparticio de competéncias entre Unido,
Estados, DF e Municipios.

Estado Democratico de Direito: subordinacdo de
todos a lei e garantia de direitos fundamentais.

Os fundamentos (incisos I a V) orientam a
interpretacdo de toda a Constituicdo e vinculam a
atuacgdo dos poderes.

O paragrafo tinico consagra o principio democréatico: o
poder tem origem popular, exercido diretamente
(plebiscito, referendo, iniciativa popular — art. 14) ou
indiretamente (por representantes eleitos).

Atencao ao termo “unido indissolavel”: nao ha
possibilidade de secessao de entes federados.

Artigo 2° S3o Poderes da Unido, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

ATENCAO ALUNO DC:

Nao ha separaciao absoluta dos poderes — existe
um sistema de freios e contrapesos (checks and
balances) para evitar abusos.

Exemplos Classicos:
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1. Legislativo sobre o Executivo:

o Aprovacao de medidas provisorias (art.
62, § 9°).

o Sustacdo de atos normativos do
Executivo que exorbitem do poder
regulamentar (art. 49, V).

o Aprovacao prévia de autoridades
indicadas pelo Presidente (art. 52, III).

2. Executivo sobre o Legislativo:
o Poder de veto a projetos de lei (art. 66).

o Iniciativa privativa de leis em
determinadas matérias (art. 61, § 1°).

3. Judiciario sobre os demais:

o Controle de constitucionalidade de leis
e atos normativos.

o Concessao de mandados de seguranca
contra atos abusivos.

4. Legislativo e Judiciario:

o Legislativo pode sustar decisoes
administrativas do Judiciario que
exorbitem sua competéncia (hip6tese
rara).

o Judiciario pode julgar acOes contra
atos da Mesa Diretora do Legislativo

Artigo 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se,
nas suas relacOes internacionais, pelos seguintes
principios:

I — independéncia nacional:

II — prevaléncia dos direitos humanos;

IIT — autodeterminacio dos povos;

IV — ndo-intervencao:

V —igualdade entre os Estados;

VI — defesa da paz;

VII — solucdo pacifica dos conflitos:

VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX — cooperacdo entre os povos para o progresso da
humanidade;

X — concessao de asilo politico.

Paragrafo tnico. A Republica Federativa do Brasil
buscard a integracdo econdmica, politica, social e
cultural dos povos da América Latina, visando a

h O

formacdo de uma comunidade latino-americana de
nacoes.

TITULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E
COLETIVOS

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem
distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida. a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

e Igualdade formal (tratar todos da mesma
forma perante a lei)

e igualdade material (tratar desigualmente os
desiguais, na medida de suas desigualdades —
art. 39, I1T)

I — homens e mulheres sio iguais em direitos e
obrigacoes, nos termos desta Constituicao;

ALER';'A

TJCE/2025 Ao estruturar uma politica pablica
direcionada a grupos que historicamente
ocupavam uma posiciao de inferioridade no
ambiente sociopolitico, discutiu-se, no Poder
Executivo do Municipio Alfa, a importiancia da
teoria do impacto desproporcional na
perspectiva do Direito Antidiscriminacéo e das
Acoes Afirmativas passiveis de serem
promovidas.

A) o Onus desproporcional gerado pela igualdade
formal pode legitimar o tratamento diferenciado do
grupo aquinhoado com o tratamento diferenciado

Do que se trata?

O que se entende por Teoria do Impacto
Desproporcional?

As acoes afirmativas sio acoes governamentais,
oriundas de qualquer dos poderes da Republica, cuja
finalidade é satisfazer o principio da igualdade
material, em interpretacio que prestigia as
minorias e outros grupos de pessoas que, por razoes
histéricas, foram relegadas pelo Estado no passado.

Assim, é um resgate, um acerto de contas, entre o
presente e o passado. O préprio Estado, seja pela via
Executiva, Legislativa ou, ainda, seja por uma decisao
judicial, reconhece sua missao de Estado Democratico
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de Direito e resgata determinados segmentos sociais
vulneraveis por meio de medidas de compensacao.

Ocorre que, em algumas oportunidades, o Estado tem
boas intengbes ao elaborar determinado diploma
normativo. No entanto, o exercicio cotidiano da
legislacao revela inconsisténcias em relacdo ao
principio da igualdade em seu formato substancial.

A lei termina por discriminar, de modo indireto,
determinado grupo vulneravel. Cuida-se da chamada
“DISCRIMINACAO INDIRETA”. Essa consequéncia,
também reveladora da teoria do duplo efeito (Sao
Tomas de Aquino), foi chamada de “Teoria do Impacto
Desproporcional”.

Segundo o ministro aposentado Joaquim Barbosa, a
teoria do impacto desproporcional consiste em: “Toda e
qualquer pratica empresarial, politica, governamental
ou semigovernamental, de cunho legislativo ou
administrativo, ainda que nao provida de intencao
discriminatéria no momento de sua concepcao, deve
ser condenada por violacdo do principio constitucional
da igualdade material se, em consequéncia de sua
aplicacao, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias
de pessoas”.

A teoria também constou da petigdo inicial da ADI
4424, que tratou de disposicoes da Lei 11.340/2006,
Lei Maria da Penha, cuja aplicacao, tal qual aprovada
na origem, implicaria discriminacdo indireta em
relacdo as mulheres. Apenas para mencionar um
exemplo, a inicial da ADI abordou a situacdo de
constrangimento da mulher em ter de fazer
representacdo para fins de processamento da acao
penal, quando, na verdade, a acdo penal
incondicionada seria melhor alternativa para
resguardar a integridade fisica da agredida.

Lembrando que: A Teoria do Impacto
Desproporcional, também conhecida como
discriminagdo indireta, combate praticas que, embora
parecam neutras e ndo tenham a intengdo de
discriminar, acabam por prejudicar de forma
desproporcional certos grupos de pessoas. Ela se
conecta a dois conceitos principais:

Discriminacdo de Fato: Ocorre por omissdo.
Acontece quando, diante de uma realidade ja desigual,
os responsaveis por muda-la ndo agem, perpetuando a
desigualdade existente.

Discriminacio por Acoes Neutras: Acontece
quando uma norma ou politica, aparentemente
imparcial, gera um efeito discriminatério na pratica,
afetando negativamente um grupo especifico.

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

IV — é livre a manifestacdo do pensamento, sendo
vedado o anonimato;

V — ¢é assegurado o direito de resposta, proporcional
ao agravo, além da indenizacdo por dano material,

moral ou 4 imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca,
sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos
e garantida, na forma da lei, a protecao aos locais
de culto e a suas liturgias;

X — sao inviolaveis a intimidade. a vida privada, a
honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a
indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de

sua violacao;

XI — a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém
nela podendo penetrar sem consentimento do morador,
salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou, durante o dia, por
determinacio judicial,;

STF: “casa” inclui quarto de hotel, compartimento de
embarcacao habitada e escritorio profissional.

XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das
comunicacoes telegraficas, de dados e das
comunicacoes telefonicas, salvo, no ualtimo
caso, por ordem judicial, nas hip6teses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigacdo criminal
ou instrucao processual penal;

Pegadinhas:

e Interceptacdo  civil  (ex.:
trabalhista) ndo é autorizada.

investigacdo

e Sigilo de dados bancarios e fiscais pode ser
quebrado por autoridades administrativas (Lei
Complementar 105/2001), mas com controle
judicial posterior — ndo se confunde com
interceptacao telefonica.

XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profissao, atendidas as qualificacoes
profissionais que a lei estabelecer;

XV — é livre a locomocao no territério nacional em
tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos
da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com
seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem
armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizacio, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada
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para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso
a autoridade competente;

A Administracao Publica do municipio de Indaiatuba
teve ciéncia, por meio de comunicacoes em redes
sociais, sobre a ocorréncia de manifestacao politica em
locais abertos ao publico, em mesma data, local e
horario de outra manifestacdo previamente marcada
por um adversario politico. De acordo com a
Constituicdo Federal, a manifestacao é:

B) Ilegal, caso tenha objetivo de frustrar a outra
manifestacao.

XIX - as associagbes sO6 poderao ser
compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo-se, no  primeiro caso  (dissolucao
compulsoéria), o transito em julgado;

XX — ninguém poderé ser compelido a associar-se ou a
permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando
expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para
desapropriacio por necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo publico, a
autoridade competente podera usar de propriedade
particular, assegurada ao proprietario indenizacao
ulterior, se houver dano; REQUISICAO.

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida
em lei, desde que trabalhada pela familia, ndo sera
objeto de penhora para pagamento de débitos
decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei
sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXXI — a sucessiao de bens de estrangeiros
situados no Pais sera regulada pela lei brasileira
em beneficio do conjuge ou dos filhos
brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoravel a
lei pessoal do de cujus;

XXXV - a lei nao excluira da apreciacao do
Poder Judiciario lesio ou ameaca a direito;

Inafastabilidade de

» Principio da
jurisdicao.

XXXVI — alei ndo prejudicara o direito adquirido, o
ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido: ja incorporado definitivamente ao
patrimonio ou a personalidade do titular.

Ato juridico perfeito: ja consumado segundo a lei
vigente a época em que se efetuou.

Coisa julgada: decisio judicial da qual nao caiba mais
recurso.

Provas objetivas: costumam cobrar se o direito
adquirido se aplica a normas de eficacia contida — sim,
enquanto nao restringida

XXXVIII — é reconhecida a instituicao do juri, com a
organizacao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;
b) o sigilo das votagdes;
¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos
contra a vida;

Pegadinha: competéncia do jari é minimamente
definida pela CF — lei ordinéria pode ampliar, mas nao
restringir.

XXXIX — nao ha crime sem lei anterior que o
defina, nem pena sem prévia cominacao legal;

XL - a lei penal nao retroagira, salvo para
beneficiar o réu;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiancavel
e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos
dalei;

Natureza: crime imprescritivel (ndo se extingue pela
prescricdo) e inafiancdvel (ndo cabe liberdade
provisoria mediante fianca).

Lei regulamentadora: Lei n° 7.716/1989 - tipifica
condutas e prevé penas.

DC JURIS:

STF reconheceu que homofobia e transfobia se
enquadram no conceito de racismo até edicdo de lei
especifica (interpretagdo conforme).

Pegadinha: Para doutrina racismo # injaria racial.
Mas o STF reconheceu imprescritibilidade da
injaria racial também.

O crime deinjaria racial, espécie do género
racismo, é imprescritivel. STF. Plenario. HC
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154248/DF, Rel. Min. Edson Fachin, julgado em
28/10/2021 (Info 1036)

Independentemente da orientacio sexual da
vitima, o delito de injaria se caracteriza pela
utilizacao de insultos preconceituosos e
homofébicos que ofendem a honra subjetiva do
ofendido. STJ. 52 Turma.AgRg no HC 844.274-DF,
Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 13/5/2024 (Info
814).

Nao cabe acordo de nao persecucio penal nos
crimes raciais, o que inclui as condutas
resultantes de atos homofébicos. STJ. 52 Turma.
AREsp 2.607.962-GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, julgado em 13/8/2024 (Info 821).

e Terrorismo — Lei n® 13.260/2016.
e Crimes hediondos — Lei n° 8.072/1990.

Pegadinha: nio sdo imprescritiveis (diferente do
racismo e da acdo de grupos armados).

XLIV -  constitui crime inafiancavel e
imprescritivel a acao de grupos armados, civis
ou militares, contra a ordem -constitucional e o
Estado democrético;

A embriaguez voluntaria e o animo exaltado do
réu sao insuficientes para afastar o dolo
especifico necessario para a configuracao do
crime de injaria racial. STJ. 52 Turma. AREsp
2.835.056-MG, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
julgado em 20/5/2025 (Info 851).

XLII — Racismo: inafiangavel + imprescritivel.

XLIII - Tortura, trafico, terrorismo, hediondos:
inafiancaveis + sem graca/anistia.

XLIV — Grupo armado contra Estado: inafiancavel +
imprescritivel.

1. A injaria racial ndo se configura em ofensas
dirigidas a pessoas brancas exclusivamente por
esta condicao.

2. O racismo é um fenémeno estrutural que visa
proteger grupos minoritarios historicamente
discriminados. STJ. 62 Turma. HC 929.002-AL, Rel.
Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2025 (Info 839).

XLIII — a lei considerara crimes inafiancaveis e
insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da
tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e os definidos como crimes
hediondos, por eles respondendo os mandantes, os
executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

ATENCAO ALUNO DC:

Regra: crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia.

Diferencas importantes:

e Graca = perdao individual concedido pelo
Presidente da Reptblica.

e Anistia = perdao coletivo concedido por lei.

e Indulto nao esta expressamente vedado no
inciso, mas jurisprudéncia restringe sua
aplicacao a esses crimes.

Leis especificas:

e Tortura — Lei n® 9.455/1997.
e Trafico ilicito de drogas — Lei n® 11.343/2006.

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado,
podendo a obrigacdo de reparar o dano e a
decretacio do perdimento de bens ser, nos
termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do
patrimonio transferido;

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o
naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes
da naturalizagdo, ou de comprovado envolvimento em
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma
da lei;

LII — ndo sera concedida extradicdo de estrangeiro por
crime politico ou de opiniao;

Extradicao de Extradicao de estrangeiro
brasileiro
Regra geral: Vedacao: nao ha extradigao
nenhum brasileiro é por crime politico ou de
extraditado. opinido.

Excecio: brasileiro Crime politico: contra a
naturalizado pode ser  organizacdo politica ou social
extraditado: do Estado (puro ou relativo).

Crime de opinido:
manifestacao de pensamento
sem violéncia ou ameaca
grave.

Crime comum
praticado antes da
naturalizacao;

Comprovado
envolvimento em
trafico ilicito de
entorpecentes e
drogas afins, a
qualquer tempo.

Pegadinha: atos de terrorismo
nao sao considerados crimes
politicos para fins de
extradicao.

Cuidado para diferenciar
crime politico (vedado) de
crime conexo (admite-se
extradigdo se houver
prevaléncia de crime comum).

Brasileiro nato:
jamais é extraditado
(proibigao absoluta).
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OUTRAS
NOMENCLATURAS:

e EXTRADICAO: Entrega de
uma pessoa para
outro pais soberano para que
14 seja julgado.

e DEPORTACAO: Devolucio
de sujeito que entrou ou
permaneceu no pais de forma
irregular.

e EXPULSAO: Medida
coercitiva de retirada
forcada de um estrangeiro que
atentou contra a
ordem juridica.

LIII — ninguém sera processado nem sentenciado
senio pela autoridade competente; ATENCAO:
Principio do juiz natural: ninguém sera processado
ou sentenciado sendo pela autoridade competente
previamente estabelecida pela Constitui¢ao e pela lei.

Abrange:
Competéncia material, territorial e funcional.
Proibicao de tribunais ou juizos de excecdo.

LIV — ninguém sera privado da liberdade ou de seus
bens sem o devido processo legal;

LVI - s3o inadmissiveis, no processo, as provas
obtidas por meios ilicitos;

Prova ilicita: obtida com violacio a normas de
direito material (ex.: interceptacao telefénica sem
ordem judicial).

Prova ilegitima: obtida com violagdio a normas
processuais.

Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruit
of the poisonous tree): contaminacdo das provas
derivadas, salvo se houver fonte independente ou
descoberta inevitavel.

STF admite proporcionalidade: em situacoes
excepcionais, prova ilicita pode ser usada para absolver
réu.

STJ ja decidiu que gravacao ambiental feita por um
dos interlocutores nao é ilicita.

DC JURIS:

apreendidas na busca realizada na residéncia.
STJ. 62 Turma. REsp 2.159.111-RS, Rel. Min. Rogerio
Schietti Cruz, julgado em 6/5/2025 (Info 854).

Nos casos de inconsisténcia da narrativa
policial, a pouca importincia atribuida as
gravacoes e o expressivo deficit de
confiabilidade dos testemunhos policiais,
resultam na ilegalidade da busca pessoal e do
ingresso no domicilio do réu. STJ. 62 Turma.HC
896.306-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado
em 20/3/2025 (Info 849).

A acao penal deve ser trancada quando fundada
exclusivamente em provas obtidas por violacao
do sigilo médico. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC
181.907/MG, Rel. Min. Daniela Teixeira, julgado em
4/12/2024 (Info 24 - Edicao Extraordinaria).

Sao licitas as provas oriundas de diligéncia
policial, sem mandado de busca e apreensao,
realizada no interior de imodvel desabitado,
caracterizado como bunker, e destinado ao
armazenamento de drogas e armas. STJ. 62
Turma. HC 860.929-SP, Rel. Min. Antonio Saldanha
Palheiro, julgado em 27/8/2024 (Info 826).

A quebra da cadeia de custédia, em razao da
falta de numeracao individualizada do material
objeto da pericia definitiva, que resulte na
impossibilidade de se distinguir, com
seguranca, se a reconhecida inconsisténcia de
parte da pericia, relativa a natureza
entorpecente do material apreendido, referia-
se as substincias apreendidas por ocasiao da
busca pessoal ou das provas declaradas ilicitas
por desrespeito a inviolabilidade domiciliar,
acarreta a absolvicio do acusado por falta de
materialidade delitiva. STJ. 62 Turma. REsp
2.024.992-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado
em 5/3/2024 (Info 803).

A Receita Federal nao pode, a pretexto de
examinar incidentes tributarios e aduaneiros,
investigar delitos sem repercussiao direta na
relacio juridica tributaria - que se afastem de
sua atribuicao de 6rgao fiscal -, sendo nulos os
elementos de prova por ela produzidos. STJ. 52
Turma. AgRg no RHC 167.539/SP, Rel. Min. Messod
Azulay Neto, julgado em 12/12/2023 (Info 16 — Edicdo
Extraordinéaria).

Eventual ilegalidade na execucio da revista

intima incidental a busca domiciliar nao
acarreta, por derivacio, a nulidade das provas

O § 5° do art. 157 do CPP, inserido pela Lei n®
13.964/2019, previu que: § 5° O juiz que
conhecer do conteido da prova declarada
inadmissivel ndao podera proferir a sentenca ou
acordao.
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O STF declarou a inconstitucionalidade desse
dispositivo.

Regra processual: impede execucao da pena antes
do transito em julgado

A norma em questiao viola os principios da
legalidade, do juiz natural e da razoabilidade, ja
que ausentes elementos claros e objetivos para
a selecao do juiz sentenciante, o que permitiria
eventual manipulacio da escolha do orgao
julgador. STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI
6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min.
Luiz Fux, julgados em 24/08/2023 (Info 1106).

E ilicita a prova obtida por meio de
reconhecimento fotografico judicial que nao
observou o art. 226 do Coddigo de Processo
Penal, sendo devida a absolvicio quando as
provas remanescentes sao tao-somente a
confissao extrajudicial, integralmente
retratada em Juizo, e a apreensio de um dos
bens subtraidos, meses apos os fatos, efetivada
no curso das investigacoes, o qual estava com
um dos Acusados que nao foi reconhecido por
nenhuma das vitimas. STJ. 62 Turma.REsp
1.996.268-GO, Rel. Min. Laurita Vaz, julgado em
11/4/2023 (Info 771).

Em decisoes que autorizem a interceptacao das
comunicacoes telefonicas de investigados, é
invalida a  utilizacdo da técnica da
fundamentacao per relationem (por referéncia)
sem tecer nenhuma consideracio auténoma,
ainda que sucintamente, justificando a
indispensabilidade da autorizacdo de inclusao
ou de prorrogacio de terminais em diligéncia
de interceptacao telefonica. STJ. 62 Turma. RHC
119.342-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em
20/09/2022 (Info 751).

LVIII — o civilmente identificado néo sera submetido a
identificacao criminal, salvo nas hip6teses previstas em
lei;

Regra: o civilmente identificado nao sera submetido a
identificacao criminal.

Excecao: hipoteses previstas em lei (Lei n°
12.037/2009 e Lei n° 12.850/2013), como:

Uso de documentos falsos.

Suspeita de falsificacao.

Duvida sobre a identidade civil.

Investigagdo de crimes graves, como
organizacao criminosa.

YV VYV

LIX — serd admitida acdo privada nos crimes de
acio publica, se esta ndo for intentada no prazo
legal; Acao Penal Privada Subsidiaria Da
Puablica

LXTI — ninguém sera preso senao em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada de autoridade
judicidria competente, salvo mnos casos de
transgressio militar ou crime propriamente
militar, definidos em lei;

LXVI — ninguém ser4 levado a prisdo ou nela mantido
quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou
sem fianca;

Nao ha ilicitude das provas por violacdo ao
sigilo de dados bancarios, em razio do
compartilhamento de dados de movimentacoes
financeiras da prépria instituicao bancaria ao
Ministério Publico. STJ. 62 Turma. RHC 147.307-
PE, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador
convocado do TRF 12 Regido), julgado em 29/03/2022
(Info 731).

LVII - ninguém serd considerado culpado até o
transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

Efeitos praticos:

LXVII — ndo havera prisao civil por divida, salvo a do
responsavel pelo inadimplemento voluntario e
inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario
infiel;

Regra: proibida, salvo:

Devedor de alimentos (inadimplemento
voluntario e inescusavel).

Depositario infiel: desde o julgamento do HC
87.585/STF e com base no Pacto de San José da Costa
Rica (art. 7.7), o STF afastou essa possibilidade,
tornando inconstitucional a prisdo do depositario infiel.

Stimula Vinculante 25 — Depositario infiel. E ilicita
a prisao civil de depositério infiel, qualquer que seja a
modalidade do deposito.

Regra de tratamento: proibe antecipacao de pena.

Regra probatéria: 6nus da prova é da acusagao.

LXVIII — conceder-se-a habeas corpus sempre que
alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer
violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomocio,
por ilegalidade ou abuso de poder;

Natureza: remédio constitucional para proteger a
liberdade de locomocao contra ilegalidade ou abuso de
poder.
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Caracteristicas:

» Gratuito.

» Pode ser impetrado por qualquer pessoa (jus
postulandi amplo, nao exige advogado).

» Espécies:

» Preventivo — quando ha ameaca (com
expedicao de salvo-conduto).

» Repressivo — quando a coacdo ja ocorreu
(com expedicao de alvara de soltura).

DC JURIS:

Niao é cabivel habeas corpus como substitutivo de
recurso ordindrio, mas tribunais analisam se ha
flagrante ilegalidade (STF, HC 109.956).

LXIX — conceder-se-A mandado de seguranca para
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por
habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel
pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade
publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de
atribuicoes do poder ptblico;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode ser
impetrado por:

a) partido politico com representacio no
Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamento
ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de
seus membros ou associados;

LXXI — conceder-se-A mandado de injun¢iao sempre
que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de
informacoes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de
entidades governamentais ou de -carater

publico;

b) para a retificacdo de dados, quando nao se prefira
fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXVII - sao gratuitas as acoes de habeas
corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos
necessarios ao exercicio da cidadania;

LXXVIII - a todos, no ambito judicial e administrativo,
sdo assegurados a razoavel duracao do processo e
os meios que garantam a celeridade de sua
tramitacio;

LXXIX — é assegurado, nos termos da lei, o direito a
protecdo dos dados pessoais, inclusive nos meios
digitais.

§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 20 Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo nao excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa
do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés
quintos dos votos dos respectivos membros,
serdo equivalentes as emendas constitucionais.

ALERTA

TJSE/2025 Na relacdo entre o direito internacional
dos direitos humanos e o direito brasileiro é possivel
encontrar um importante tema: a protecao de pessoas
com deficiéncia. A Constituicio da Republica
Federativa do Brasil de 1988 diz, no §2° do Art. 227,
que “[a] lei dispord sobre normas de construcio dos
logradouros e dos edificios de uso publico e de
fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia” e, no Art. 244, que “[a] lei dispora sobre a
adaptacio dos logradouros, dos edificios de uso publico
e dos veiculos de transporte coletivo atualmente
existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no Art.
227, §2°”. J4 a Convenc¢do Internacional sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no Art. 9.1,
afirma que “[a] fim de possibilitar as pessoas com
deficiéncia viver de forma independente e participar
plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados
Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de
oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico,
ao transporte, a informacdo e comunicacao, inclusive
aos sistemas e tecnologias da informacdo e
comunicacdo, bem como a outros servicos e instalagoes
abertos ao publico ou de uso ptublico, tanto na zona
urbana como na rural”.

Considerando os documentos apontados e apenas esses
dispositivos, é correto que o magistrado, em um caso
sobre direito a acessibilidade de pessoas com
deficiéncia, trace o seguinte raciocinio:

D) a aludida Convencdo guarda status equivalente as
emendas constitucionais, compde o chamado bloco de
constitucionalidade e, por isso, serve de parametro
para examinar a legitimidade constitucional da lei a
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que fazem alusdo os dispositivos da Constituicio de
1988;

ATENCAO ALUNO DC: Tratados atualmente com
status de emenda constitucional:

Brasil e optem pela nacionalidade ap6s a
maioridade.

Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Macete de prova: “Nato é quem nasceu aqui (salvo
servico estrangeiro) ou, nascendo fora, tem sangue
brasileiro com vinculo formal (servico, registro ou

opcao).”

Protocolo facultativo da Convencao sobre direitos das
pessoas com deficiéncia

Tratado de Marraqueche, para Facilitar o Acesso a
Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia
Visual ou com Outras Dificuldades

Convencao Interamericana contra o Racismo, a
Discriminacdo Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdicao de Tribunal Penal
Internacional a cuja criacdo tenha manifestado adesao.

CAPITULO IlI
DA NACIONALIDADE

Art. 12 S3o brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do
Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que
estes nao estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a
servico da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou
mae brasileira, desde que sejam registrados em
reparticao brasileira competente ou venham a
residir na Republica Federativa do Brasil e
optem, depois de atingida a maioridade, pela
nacionalidade brasileira;

Hipoteses de nato:

a) Jus soli: nascidos no territério brasileiro, mesmo
que de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais. Ex.: filho de
diplomatas estrangeiros em missdo oficial nao é
brasileiro nato.

b) Jus sanguinis — servico piiblico no exterior:
nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros a
servico da Republica Federativa do Brasil.

¢) Jus sanguinis — registro ou residéncia: nascidos no
exterior, de pai ou mae brasileiros, registrados em
reparticao brasileira ou que venham residir no

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade
brasileira, exigidas aos originarios de paises de
lingua portuguesa apenas residéncia por um
ano ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade,
residentes no Brasil h4 mais de quinze anos
ininterruptos e sem condenacio penal, desde que
requeiram a nacionalidade brasileira.

a) Originarios de paises de lingua portuguesa -
exigéncias minimas:

e Residéncia por 1 ano ininterrupto
e Idoneidade moral

b) Estrangeiros de qualquer nacionalidade -
exigéncias:

e Residéncia por 15 anos ininterruptos
¢ Sem condenacio penal
e Pedido formal da nacionalidade

Obs.: Outras hip6teses de naturalizagio estdo previstas
em leis especificas, como a naturalizacio especial e
a extraordinaria

]
ALERTA
F z

TJCE/2025 Durante um deslocamento de navio, Ana,
filha de Martina, de nacionalidade russa, e de Joao, de
nacionalidade angolana, nasceu em alto-mar em navio
de bandeira estrangeira. Logo ap6s o nascimento, em
razao da proximidade e da necessidade de Ana ser
submetida a cuidados médicos, a familia veio para o
territério brasileiro, aqui permanecendo por dois
meses. Em seguida, deslocaram-se para Angola, onde
fixaram residéncia. Ao completar 18 anos, Ana, que
tinha nacionalidade angolana e russa, fixou residéncia
no territério brasileiro. Dois anos depois, em razio de
sua idoneidade moral e reputacdo ilibada, além do
dominio da lingua, foi convencida por amigos a se
informar sobre a possibilidade de concorrer a um cargo
eletivo, o que exigia reflexbes quanto a sua
nacionalidade.
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A) é brasileira nata, logo, pode concorrer ao cargo
eletivo.

Qual era a pegadinha da prova?

Os paises de lingua portuguesa, também conhecidos
como paises lus6fonos, sdo nove no total:

Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné
Equatorial, Mocambique, Portugal, Sdo Tomé e
Principe e Timor-Leste.

§ 1° — Aos portugueses com residéncia
permanente no Pais, se houver reciprocidade em
favor de brasileiros, serao atribuidos os direitos
inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos
nesta Constituicao.

§ 2° — A lei ndo podera estabelecer distincao
entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos
casos previstos nesta Constituicao.

§ 3° — Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I - de Presidente e Vice-Presidente da
Republica;

IT — de Presidente da Camara dos Deputados;
III — de Presidente do Senado Federal,

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;
V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forcas Armadas;

VII — de Ministro de Estado da Defesa.

Macete de prova: "MP3.COM"

Presidente/Vice, Presidente da Camara, Presidente do
Senado

Carreira diplomatica

Oficial das Forcas Armadas

Ministro STF, Ministro da Defesa

ALER';'A

TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto/2025

A reciprocidade e a isonomia sao valores fundamentais
nas relac¢des juridicas internacionais. Nesse sentido, e
considerando a Constituicdo de 1988 na tematica da
nacionalidade, é correto afirmar que:

D) em respeito a soberania e a identidade nacionais,
determinados cargos puablicos s3o exclusivos de
brasileiros natos, na forma da Constituigao brasileira;

§ 4° — Sera declarada a perda da nacionalidade
do brasileiro que:

I — tiver cancelada sua naturalizacido, por
sentenca judicial, em virtude de fraude no processo ou
atentado contra a ordem constitucional e o
Estado Democratico;

II - fizer pedido expresso de perda da
nacionalidade perante autoridade brasileira
competente, ressalvadas situacoées que acarretem
apatridia.

§ 5° — A renuncia da nacionalidade, nos termos do
inciso II do § 4°, nao impede o interessado de
readquirir sua nacionalidade brasileira
originaria, nos termos da lei.

Art. 14. A soberania popular seré exercida pelo sufragio
universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual
para todos, e, nos termos da lei, mediante:

» Sufragio universal — direito de todos os
cidaddos que preencham os requisitos
constitucionais de participar do processo
eleitoral.

» Voto direto e secreto — evita fraudes e
pressoes, garantindo liberdade de escolha.

» Valor igual — principio da isonomia
politica: um eleitor = um voto.

I — plebiscito;

IT — referendo;

III — iniciativa popular.
I — Plebiscito

Consulta prévia ao povo sobre determinado ato ou
decisdo  politica  (ex.: criacaio de Estado).
Macete: Plebiscito — P de Prévio.

II — Referendo

Consulta posterior a edicdo de um ato legislativo ou
administrativo relevante, para ratificacio ou rejeicao.

Macete: Referendo — R de Ratificar.
III — Iniciativa popular

Possibilidade de os cidadaos proporem leis, observados
requisitos da CF (art. 61, §2°: assinatura de 1% do
eleitorado nacional, distribuido por pelo menos 5
Estados, com no minimo 0,3% dos eleitores de cada um
deles).

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

I — obrigatorios para os maiores de dezoito
anos;
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II — facultativos para:
a) os analfabetos;
b) os maiores de setenta anos;

¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito
anos.

§ 20 Nao podem alistar-se como eleitores os
estrangeiros e, durante o periodo do servico militar
obrigatorio, os conscritos.

§ 3° Sdo condigdes de elegibilidade, na forma da lei:
I — a nacionalidade brasileira;

IT — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricao; (6
meses antes do pleito)

V — a filiacao partidaria; (6 meses antes do
pleito)

VI — aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Reptublica e Senador;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal,
Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-
Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

§ 4° S3o inelegiveis os inalistaveis e os
analfabetos.

§ 5° O Presidente da Republica, os Governadores de
Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos
mandatos, poderdo ser reeleitos para um unico
periodo subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da
Reptiblica, os Governadores de Estado e do Distrito
Federal e os Prefeitos devem renunciar aos respectivos
mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 7° Sao inelegiveis, no territorio de jurisdicdo do
titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos
ou afins, até o segundo grau ou por adocio, do
Presidente da Republica, de Governador de Estado ou
do Distrito Federal, de Prefeito ou de quem os haja
substituido dentro dos seis meses anteriores ao
pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e
candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistivel é elegivel, atendidas as
seguintes condigoes:

I — se contar menos de dez anos de servico,
devera afastar-se da atividade;

II — se contar mais de dez anos de servico, sera

7

agregado pela autoridade superior e, se eleito, passari

automaticamente. no ato da diplomacio. para a
inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos
de inelegibilidade e os prazos de sua cessacio, a fim
de proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato, considerada a vida
pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade
das elei¢bes contra a influéncia do poder econdémico ou
o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego na
administragao direta ou indireta.

§ 10 O mandato eletivo podera ser impugnado ante a
Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados
da diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso

do poder econémico, corrupcio ou fraude.

§ 11 A acdo de impugnacdo de mandato tramitara em
segredo de justica, respondendo o autor, na forma da
lei, se temeréaria ou de manifesta ma-fé. AIME

§ 12 Serdo realizadas concomitantemente as eleicGes
municipais as consultas populares sobre questoes locais
aprovadas pelas Camaras Municipais e encaminhadas a
Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das
eleicoes, observados os limites operacionais relativos ao
namero de quesitos.

§ 13 As manifestacbes favoraveis e contrarias as
questoes submetidas as consultas populares nos termos
do § 12 ocorrerao durante as campanhas eleitorais,
sem a utilizacdo de propaganda gratuita no
radio e na televisao.

Art. 15. E vedada a cassacdo de direitos politicos, cuja
perda ou suspensao s6 se dara nos casos de:

I — cancelamento da naturalizacdo por sentenca
transitada em julgado;

IT —incapacidade civil absoluta;

Il - condenacao criminal transitada em
julgado, enquanto durarem seus efeitos;

DC JURIS:

O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG), fixou a
tese de que a suspensdo dos direitos politicos por
condenacgdo criminal transitada em julgado (art. 15, III,
CF) nao impede a nomeacao e posse em
concurso publico, desde que o crime nao seja
incompativel com as funcées do cargo.
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O aprovado pode ser nomeado e tomar posse, mesmo
com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da
compatibilidade com o regime da pena ou de
autorizacdo do juizo da execucdo penal (quanto a
horéarios e condi¢oes).

STF, Plenario, RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190 (Info 1111).

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara
em vigor na data de sua publicacdo, nao se aplicando
a eleicao que ocorra até um ano da data de sua
vigéncia.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

IV — recusa de cumprir obrigagdo a todos imposta ou
prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37,
§ 4°.

ATENCAO ALUNO DC:

O artigo 15 estipula que a cassacao de direitos politicos
é vedada, com perda ou suspensido ocorrendo apenas
em casos especificos, como cancelamento da
naturalizacdo por sentenca transitada em julgado,
incapacidade civil absoluta, condenagido criminal
transitada em julgado, recusa de cumprir obrigacdo ou
prestacdo alternativa, e improbidade administrativa.

STF e TSE confirmam que a suspensdo dos direitos
politicos decorre automaticamente da condenacao
criminal transitada em julgado, independentemente
da natureza do crime ou pena, inclusive com
disposicoes para substituicio da pena privativa
de liberdade por restritiva de direitos (Tema
370, TSE).

v' Para o STF a suspensao dos direitos politicos
advinda de condenacao criminal definitiva
independe de qualquer regulamentacao
legislativa posterior, aplicando-se
imediatamente apds o transito em julgado da
sentenca condenatoéria, ou seja, a suspensio é
automatica. RE 577.012-AgR

v" O STF entende que a suspensio nao é uma

pena acessoria, mas uma consequéncia

direta da condenacio criminal.
v' Ainda, o STF deixou claro que a transacio

penal nao gera suspensao dos direitos
politicos pois ndo tem natureza condenatoria.

v' A suspensdo de direitos politicos ocorre, nos
termos do art. 15, I1I, da CF/88, apds o transito
em julgado de condenacdo criminal e persiste
enquanto durarem seus efeitos. Abrange a
capacidade eleitoral ativa e passiva do
condenado, impedindo-o de votar, filiar-
se a partido e candidatar-se a cargo
eletivo." (TSE, Ac. de 10.11.2022 no AgR-
REspE n°® 060043273, rel. Min. Benedito
Gongalves.)

Art. 17. E livre a criacio, fusdo, incorporacio e
extincdo de partidos politicos, resguardados a
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da
pessoa humana e observados os seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II - proibicio de recebimento de recursos
financeiros de entidade ou governo
estrangeiros ou de subordinacio a estes;

III — prestaciao de contas a Justica Eleitoral;

IV — funcionamento parlamentar de acordo com
alei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia
para definir sua estrutura interna e estabelecer
regras sobre escolha, formacio e duracao de
seus Orgios permanentes e provisorios e sobre
sua organizacao e funcionamento e para adotar
os critérios de escolha e o regime de suas
coligacoes nas eleicoes majoritarias, vedada a
sua celebracao nas eleicoes proporcionais, sem
obrigatoriedade de vinculacdo entre as candidaturas

em ambito nacional, estadual. distrital ou municipal,
devendo seus estatutos estabelecer normas de

disciplina e fidelidade partidaria.

§ 20 Os partidos politicos, apos adquirirem
personalidade juridica, na forma da lei civil,

registrardo seus estatutos no Tribunal Superior
Eleitoral.

§ 3° Somente terfdo direito a recursos do fundo
partidario e acesso gratuito ao radio e a televisao, na
forma da lei, os partidos politicos que
alternativamente:

I - obtiverem, nas eleicbes para a Camara dos
Deputados, no minimo, trés por cento dos votos
validos, distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacao, com um minimo de dois

por cento dos votos vilidos em cada uma delas; ou
(3%VV-1/3UFs +2/3VV)

II - tiverem elegido pelo menos quinze
Deputados Federais distribuidos em pelo menos
um terco das unidades da Federacao.
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§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de
organizacao paramilitar.

8§ 5° Ao eleito por partido que nao preencher os
requisitos previstos no § 3° deste artigo(3%VV-
1/3UFs +2/3VV) é assegurado o mandato e
facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a
outro partido que os tenha atingido, ndo sendo essa
filiacdo considerada para fins de distribuicao
dos recursos do fundo partidario e de acesso
gratuito ao tempo de radio e de televisao.

DC EXPLICA:
O que diz o § 3° do art. 17da CF ?

O § 3° estabelece que, para que um partido tenha
acesso ao fundo partidario e ao tempo de radio e TV,
ele precisa alcancar um desempenho eleitoral minimo:

> 3% dos votos validos nacionais,

» distribuidos em pelo menos 1/3 das
unidades da Federacao,

> com no minimo 2% dos votos validos em
cada uma dessas unidades.

Essa é a clausula de desempenho, que serve
para reduzir a fragmentacao partidaria.

E o que diz o § 5° (seu texto)?

Aqui temos a Garantia do mandato — Se o partido
pelo qual o candidato foi eleito nao atingir a clausula de
desempenho, o eleito ndo perde o cargo. Seu
mandato é protegido.

Faculdade de migracao partidaria — O eleito pode
optar por se filiar a outro partido que tenha alcancado
os requisitos da clausula de desempenho sem perder o
mandato.

Isso é uma excecao a regra geral de que mudar de
partido pode gerar perda de mandato (por
infidelidade partidaria).

Efeitos limitados dessa filiacao — Essa mudanca
nao aumenta a representatividade do partido que
recebe o parlamentar para efeitos de:

» distribuicao do fundo partidario,
» acesso ao tempo de radio e televisao.

Ou seja, a migracdo ndo pode ser usada como “atalho”
para fortalecer artificialmente outro partido nessas
vantagens institucionais.

Finalidade

Esse dispositivo foi criado para:

» Proteger os eleitos de partidos pequenos que
nao ultrapassem a clausula de barreira,

» Mas ao mesmo tempo evitar distor¢des no
sistema de financiamento e propaganda
politica, ja que s6 os votos validos para partidos
que atingiram a cldusula contam para esses
beneficios.

§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais,
os Deputados Distritais e os Vereadores que se
desligarem do partido pelo qual tenham sido
eleitos perderao o mandato, salvo nos casos de
anuéncia do partido ou de outras hipbteses de justa
causa estabelecidas em lei. ndo computada, em
qualquer caso, a migracdo de partido para fins de
distribuicdo de recursos do fundo partidario ou de
outros fundos publicos e de acesso gratuito ao radio e a
televisao.

§ 7° Os partidos politicos devem aplicar no minimo
cinco por cento dos recursos do fundo
partidario na criacdo e na manutencio de programas
de promocdo e difusdo da participacao politica das
mulheres, de acordo com os interesses
intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha e da parcela do fundo partidario
destinada a campanhas eleitorais, bem como o tempo
de propaganda gratuita no radio e na televisao a ser
distribuido pelos partidos as respectivas candidatas,
deverao ser de no minimo trinta por cento,
proporcional ao nimero de candidatas, e a
distribuicdo devera ser realizada conforme -critérios
definidos pelos respectivos 6rgios de direcdo e pelas
normas estatutarias, considerados a autonomia e o
interesse partidario.

§ 9° Dos recursos oriundos do Fundo Especial de
Financiamento de Campanha e do fundo partidario
destinados as campanhas eleitorais, os partidos
politicos devem, obrigatoriamente, aplicar trinta
por cento em candidaturas de pessoas pretas e
pardas, nas circunscricoes que melhor atendam aos

interesses e as estratégias partidarias.
ATENCAO ALUNO DC: alteracio de 2024.

ALERTA
F g

TJ-TO — 2025 Apds ampla mobilizacdo de diversos
correligionarios do Partido Politico Alfa, foi elaborada
proposta de alteracdo do seu estatuto, que passaria a
dispor que os 6rgaos provisorios poderiam viger por até
oito anos, bem como que a duracdo dos mandatos dos
dirigentes de Alfa se estenderia por periodo equivalente
a trés legislaturas. A proposta, no entanto, foi
duramente criticada por outras forgas politicas do
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partido politico, que a consideravam incompativel com
a ordem juridica.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar, em
relacdo a compatibilidade da proposta com a ordem
juridica, que ela é:

C) incompativel, considerando a extensao dos lapsos
temporais que pretende fixar;

DC EXPLICA:

O STF reconhece a autonomia dos partidos para fixar a
duracdo dos mandatos de seus dirigentes (Lei dos
Partidos Politicos, art. 3°, § 2°). Contudo, decidiu que
essa  autonomia ndo  pode  desvirtuar a
provisoriedade dos o6rgaos partidarios. Assim,
declarou inconstitucional a autorizacdo, que
permitia 6rgaos provisorios com duracao de até 8 anos,
por entender que esse prazo compromete a alternancia
de poder e as elei¢bes internas periddicas.

ADI 6230/DF (STF, Pleno, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski, 05/08/2022).

ALERTA

TRF 12 Regido Juiz Federal ( Questao adaptada)

Apbs regular tramitacdo do processo judicial, sendo
asseguradas as garantias do contraditério e da ampla
defesa, transitou em julgado a sentenca penal que
condenou Antbnio pela pratica de crime contra a honra.
A pena privativa de liberdade aplicada foi substituida
pela prestacao de servico a entidade de carater publico
indicada pelo juizo da execucao.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar
que, durante o periodo em que AntOnio estiver
prestando o referido servico, ele:

1. Nao pode ajuizar acdo popular;

2. Nao pode ser considerado inelegivel.

3. Pode ser nomeado e tomar posse em cargo
publico, caso tenha sido aprovado em concurso
publico;

DC EXPLICA:

1) O STJ (REsp 802.378/SP) reafirmou que a acido
popular s6 pode ser proposta por cidadao
brasileiro em pleno gozo de seus direitos
politicos, isto é, quem possui titulo de eleitor.
Assim:

e Apenas a pessoa fisica, cidada-eleitora,
pode propor agio popular.

e Pessoas juridicas, partidos politicos, entidades
de classe ou individuos inalistaveis/inid6neos
ao alistamento nao possuem legitimidade ativa.

e Esse entendimento estd consolidado na
Suamula 365 do STF.

e A razdo é que a acdo popular decorre do
direito politico de fiscalizacao dos atos da
administracdo por quem tem o poder de
escolha dos governantes.

2) O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG),
fixou a tese de que a suspensido dos direitos
politicos por condenagdo criminal transitada em
julgado (art. 15, III, CF) nao impede a nomeagao e
posse em concurso publico, desde que o crime nao
seja incompativel com as fun¢oes do cargo.

O aprovado pode ser nomeado e tomar posse,
mesmo com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da
compatibilidade com o regime da pena ou de
autorizacao do juizo da execucdo penal (quanto a
horérios e condigoes).

STF, Plenario, RE 1.282.553/RR, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190
(Info 1111).

3) LC 64/1990, art. 1°, § 4° — a inelegibilidade
nao se aplica a crimes culposos, de menor potencial
ofensivo ou de acao penal privada.

SUMULAS

Stmula vinculante 18-STF: A dissolucdo da
sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do
mandato, ndo afasta a inelegibilidade prevista no § 7°
do artigo 14 da Constituicao Federal

Stmula 6, TSE: Sao inelegiveis para o cargo de chefe
do Executivo o conjuge e os parentes, indicados no § 7°
do art. 14 da Constituicdo Federal, do titular do
mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido,
renunciado ou se afastado definitivamente do cargo até
seis meses antes do pleito

Stimula 9, TSE: A suspensdo de direitos politicos
decorrente de condenacdo criminal transitada em
julgado cessa com o cumprimento ou a extingdo da
pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de
reparacao dos danos.

ALERTA
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Os partidos politicos representam mecanismos
importantes de representacdo da democracia brasileira.
Contudo, se os referidos partidos passarem a
representar interesses alheios aos dos cidadaos
(“partidocracia”), podem ser acionados mecanismos
que visam a combater tal pratica sem, no entanto,
violar o pluralismo politico.

Diante do exposto, € correto afirmar que:

¢) a clausula de barreira foi admitida via emenda
constitucional e validada pelo Supremo Tribunal
Federal, nao havendo violacdo ao pluralismo politico,
uma vez que pretende manter a lisura e a moralidade
do debate politico-democratico;

TITULO 111
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO I

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacdo politico-administrativa da
Reputblica Federativa do Brasil compreende a
Unidao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos auténomos, nos termos desta
Constituicao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 Os Territérios Federais integram a Unido, e sua
criacio, transformacio em Estado ou
reintegracio CTR ao Estado de origem serao
reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem
a outros, ou formarem novos Estados ou Territorios
Federais, mediante aprovacio da populacio
diretamente interessada, através de plebiscito,
e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacao, a incorporacao, a fusao CIFD e o
desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei
estadual, dentro do periodo determinado por
lei complementar federal, e dependerao de
consulta prévia, mediante plebiscito, as
populagoes dos Municipios envolvidos, apos divulgacao
dos Estudos de Viabilidade Municipal, apresentados e
publicados na forma da lei.

Territorios Municipios.
Federais.
COMPETENC | Congresso Assembleia
1A Nacional, porlei | Legislativa
LEGISLATIV | complementar estadual, por lei
A federal. estadual.
PARTICIPAC | Consultaa Consulta
AO POPULAR | populacio prévia,
diretamente mediante
interessada, por | plebiscito as
meio de populagoes dos
plebiscito. Municipios
envolvidos.
ESTUDOS Nao ha previsao | Exige
TECNICOS expressa. divulgacio
prévia dos
Estudos de
Viabilidade
Municipal,
apresentados e
publicados
conforme lei.
EXIGENCIA Nao ha prazoou | S6 pode ocorrer
TEMPORAL periodo dentro do
especifico. periodo fixado
em lei
complementar
federal.
ABRANGENC | Pode alterar a Limita-se a
IA configuracio de organizacao
Estados ou até municipal
formar novos dentro de cada
Estados/Territéri | Estado.
os Federais.

CAPITULO Il - Da Unigo

Art. 20. Sido bens da Unido:

I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe
vierem a ser atribuidos;

II — as terras devolutas indispenséaveis a defesa das
fronteiras, das fortificacoes e construcoes militares, das
vias federais de comunicagdo e a preservacao
ambiental, definidas em lei;

VI — o mar territorial;

VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;VIII —
os potenciais de energia hidraulica;

XI — as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

ASPECTO Art. 18, § 3°, Art. 18, § 49,
CF/88 (Estados) | CF/88 SUMULAS
(Municipios)
OBJETO Incorporacao, Criacao, STF
subdivisao, incorporacao,
desmembrament | fusdoe Stamula 477-STF: As concessoes de terras devolutas
o ou formacdo de | desmembramen situadas na faixa de fronteira, feitas pelos estados,
novgs Estados ou | to de
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autorizam, apenas, o uso, permanecendo o dominio
com a Unido, ainda que se mantenha inerte ou
tolerante, em relacao aos possuidores.

Stmula 479-STF: As margens dos rios navegaveis
sdo dominio publico, insuscetiveis de expropriacao e,
por isso mesmo, excluidas de indenizacio.

STJ

Samula 103-STJ: Incluem-se entre os imoéveis
funcionais que podem ser vendidos os administrados
pelas forcas armadas e ocupados pelos servidores civis.

Samula 496-STJ: Os registros de propriedade
particular de iméveis situados em terrenos de marinha
nao sdo oponiveis a Unido.

Art. 21. Compete a Unido:

I — manter relacdbes com Estados estrangeiros e
participar de organizagoes internacionais;

IT — declarar a guerra e celebrar a paz;

V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a
intervencao federal;

XIII — organizar e manter o Poder Judiciario, o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos
Territéorios e a Defensoria Puablica dos
Territérios;

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar
sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral,
agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

IT — desapropriacao;

III - requisigdes civis e militares, em caso de iminente
perigo e em tempo de guerra;

IX - diretrizes da politica nacional de
transportes;

XI — transito e transporte;

XVII - organizacdo judiciaria, do Ministério Pablico
do Distrito Federal e dos Territorios e da
Defensoria Publica dos Territérios, bem como
organizacao administrativa destes;

XVIII - sistema de poupanca, captacio e garantia da
poupanca popular;

XXIII — seguridade social;

XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional;

Paragrafo tinico. Lei complementar poderd autorizar
os Estados a legislar sobre questoes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das
instituicoes democraticas e conservar o patrimdnio
publico;

II — cuidar da sadde e assisténcia publica, da protecao

e garantia das pessoas com deficiéncia;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura,
educacdo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e
inovacao;

o Qo

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao
em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo tnico. Lei complementar fixard normas
para a cooperacio entre a Uniflo e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios. tendo em vista o equilibrio
do desenvolvimento e do bem-estar em ambito
nacional.

SUMULAS STF

1. Simula Vinculante 2 — STF E inconstitucional lei
ou ato normativo estadual ou distrital que disponha
sobre sistemas de consoércios e sorteios, inclusive
bingos e loterias.

2, Samula Vinculante 38 — STF: Compete ao
Municipio fixar o horario de funcionamento do
comércio local.

Regras complementares:

Comércio local — SIM.

Bancos (horario bancario) — NAO (STJ, Stimula 19).

Medidas de seguranca, conforto e rapidez aos usuarios
de bancos — SIM (STF, ARE 691.591 AgR/RS).

3. Stimula Vinculante 39 — STF: Compete
privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos
membros da Policia Civil, Policia Militar e Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

4. Simula Vinculante 46 — STF: A definicdo dos
crimes de responsabilidade e suas normas de processo
e julgamento é de competéncia legislativa privativa da
Unido.
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5. Simula Vinculante 49 — STF : Ofende a livre
concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos do mesmo ramo em determinada
area.

6. Samula 419 — STF : Municipios podem regular o
horario do comércio local, desde que nao contrariem
leis estaduais ou federais validas.

7. Simula 645 — STF Reforca a SV 38 — Municipios
sdo competentes para fixar o horario do comércio local.

8. Samula 722 — STF : Confirma a SV 46 — A
definicdo dos crimes de responsabilidade e normas de
processo e julgamento é competéncia da Unido.

Stamula 19 — STJ: A fixacao do horario bancario é
competéncia da Unido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributario, financeiro,

econdmico e urbanistico;

penitenciario,

X — criacdo, funcionamento e processo do juizado
de pequenas causas;

XI — previdéncia social, protecao e defesa da
saude;

XII — assisténcia juridica e Defensoria Puablica;

XIII — protecdo e integragdo social das pessoas com
deficiéncia;

XIV — protecao a infancia e a juventude;

XV - organizacdo, garantias, direitos e deveres das
policias civis.

§ 1° No ambito da legislacio concorrente, a
competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer
normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais nao exclui a competéncia
suplementar dos Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os
Estados exercerao a competéncia plena, para
atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas
gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe
for contrario.

Nao cabe a Uniao detalhar tudo: ela cria um marco
geral sobre determinado tema.

Exemplo: Lei federal fixa regras gerais sobre meio
ambiente.

Os Estados podem complementar a lei federal,
trazendo regras mais especificas conforme suas
realidades.

Essa atuacao é chamada de competéncia suplementar.

Exemplo: Uniao cria lei geral de transito; Estado pode
regulamentar aspectos locais (ex: regras sobre
transporte intermunicipal).

Se a Unido ndo fizer a lei geral, os Estados podem
legislar integralmente sobre o tema.

Essa é a chamada competéncia legislativa plena.

Exemplo: antes de existir a Lei de Licitagbes nacional
(Lei 8.666/93), Estados poderiam editar suas proprias
regras sobre licitagoes.

Se a Unido editar lei geral depois, a lei estadual anterior
nao é revogada, mas fica suspensa no que contrariar a
federal. Isso mantém a unidade nacional e evita
conflitos.

CAPITULO 111 — Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicoes e leis que adotarem,

observados os principios desta Constituicio.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que
nao lhes sejam vedadas por esta Constituigao.

Os Estados exercem a chamada competéncia
residual.

Ou seja, tudo aquilo que néo for proibido pela CF e ndo
for competéncia da Unido ou dos Municipios, cabe aos
Estados.

§ 3° Os Estados poderao, mediante lei complementar,
instituir regidoes metropolitanas, aglomeragdes urbanas
e microrregides, constituidas por agrupamentos de
Municipios limitrofes, para integrar, organizar e
planejar o desenvolvimento das funcoes ptblicas de
interesse comum.

CAPITULO IV — Dos Municipios

DC EXPLICA:

A Unido faz a linha mestra, estabelecendo normas
gerais (padroes nacionais basicos).

Art. 29. O Municipio reger-se-4 por lei organica,
votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos
membros da Camara Municipal, ( 2T-10D-2/3) que
a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
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nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

VII — total da despesa com a remuneracio dos
Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5%
(cinco por cento) da receita do Municipio;

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas
opinides, palavras e votos no exercicio do mandato
e na circunscricado do Municipio;

IX — proibigdes e incompatibilidades, no exercicio da
vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e
para os Deputados Estaduais;

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de
Justica;

XTIT — iniciativa popular de projetos de lei de interesse
especifico do Municipio, da cidade ou de bairros,
através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por
cento do eleitorado;

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo
Poder Legislativo Municipal, mediante controle
externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder
Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos
Estados ou do Municipio ou do Conselho ou Tribunal
de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgio competente
sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar,
s6 deixaréa de prevalecer por decisdo de dois tercos dos
membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficardo, durante
sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer
contribuinte, para exame e apreciacdo, o qual podera
questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou
o6rgios de Contas Municipais.

Secéo 11

Art. 33. A lei dispord sobre a organizacio
administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em
Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o
disposto no Capitulo IV deste Titulo.

§ 29 As contas do Governo do Territorio serio
submetidas ao Congresso Nacional, com parecer
prévio do Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil
habitantes, além do Governador nomeado na forma
desta Constituicdo, havera orgdos judiciarios de
primeira e segunda instancia, membros do Ministério
Pablico e defensores publicos federais; a lei dispora
sobre as eleicbes para a Camara Territorial e sua
competéncia deliberativa.

LEI 9784/99 PROCESSO ADMINISTRATIVO.

CAPITULO V - Do Distrito Federal e dos Territérios

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisao em
Municipios, reger-se-a por lei organica, votada em
dois turnos com intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicao.

§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacdo, pelo
Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar
e do corpo de bombeiros militar.

DOS TERRITORIOS

Art. 2 A Administracdo Publica obedecerd, dentre
outros, aos principios da legalidade, finalidade,
motivacio, razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade, ampla defesa, contraditorio,
seguranca juridica, interesse publico e
eficiéncia.

Paragrafo anico. Nos processos administrativos serao
observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacio conforme a lei e o Direito;

IT - atendimento a fins de interesse geral, vedada a
renincia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo autorizacao em lei;

III - objetividade no atendimento do interesse publico,
vedada a promocao pessoal de agentes ou autoridades;

IV - atuacdo segundo padrdes éticos de probidade,
decoro e boa-fé;

V - divulgacao oficial dos atos administrativos,
ressalvadas as hipoteses de sigilo previstas na
Constitui¢ao;

VI - adequacido entre meios e fins, vedada a

imposicdo de obrigacOes, restricoes e sancoes em
medida superior aquelas estritamente necessarias ao
atendimento do interesse publico;

VII - indicacio dos pressupostos de fato e de
direito que determinarem a deciséo;

VIII - observiancia das formalidades essenciais a
garantia dos direitos dos administrados;
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IX - adocao de formas simples, suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranga e
respeito aos direitos dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacio, a apresentacao
de alegacOes finais, a producdo de provas e a
interposicao de recursos, nos processos de que possam
resultar sancgOes e nas situacgoes de litigio;

XI - proibicio de cobranca de despesas processuais,
ressalvadas as previstas em lei;

XII - impulso, de oficio, do processo
administrativo, sem prejuizo da atuagdo dos

interessados;

XIIT - interpretacdo da norma administrativa da forma
que melhor garanta o atendimento do fim publico a que
se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova
interpretacao.

Art. 12 Um 6rgiao administrativo e seu titular
poderdo, se nio houver impedimento legal, delegar
parte da sua competéncia a outros orgaos ou
titulares, ainda que estes nao lhe sejam
hierarquicamente subordinados, quando for
conveniente, em razdo de circunstancias de indole
técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo

aplica-se a delegacdo de competéncia dos o6rgaos
colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13 Nio podem ser objeto de delegacao:
I- a edicao de atos de carater normativo;
II - a decisao de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgio
ou autoridade.

MNEMONICO: Edir Norberto resolveu comprar

Art. 22 Os atos do processo administrativo ndo
dependem de forma determinada senao quando a
lei expressamente a exigir.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia
podera ser feita pelo 6rgdo administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas
sequencialmente e rubricadas.

Art. 50 Os atos administrativos deverao ser
motivados, com indicacio dos fatos e dos
fundamentos juridicos, quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou
interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou
sancoes;

III - decidam processos administrativos de
concurso ou selecao puablica;

IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de
processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;
VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada
sobre a questao ou discrepem de pareceres,
laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacdo, revogagdo, suspensdo ou
convalidagao de ato administrativo.

§ 1° A motivacao deve ser explicita, clara e congruente,
podendo consistir em declaracao de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacées,
decisGes ou propostas, que, neste caso, serdo parte
integrante do ato.

§ 2° Na solucao de varios assuntos da mesma natureza,
pode ser utilizado meio mecénico que reproduza os
fundamentos das decisoes, desde que nao prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacado das decisbes de 6rgaos colegiados e
comissoes ou de decisdes orais constara da respectiva
ata ou de termo escrito.

Art. 53 A Administracio deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de
legalidade, e pode revogi-los por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos.

Stmula 346-STF: A administracio publica pode
declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Samula 473-STF: A administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢ao judicial.

O poder de autotutela é a prerrogativa que a
Administracdo tem de controlar seus proprios
atos, anulando os ilegais e revogando os
inconvenientes ou inoportunos. Nao é sé poder, mas
também dever juridico: o Estado ndo pode manter
um ato nulo (ilegal) nem ignorar situacoes em que o
interesse publico exige revisdo de conveniéncia.

1. Anulacao (ato ilegal)

¢ Natureza: é um dever vinculado da
Administracao.
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e Se o ato administrativo contraria a lei, ndo ha
margem de discricionariedade: a
Administracdo deve anula-lo, porque nao pode
produzir efeitos juridicos validos a partir de
uma ilegalidade (ex nthilo nihil fit).

e Efeitos: a anulagdo retroage (efeito ex tunc),
desconstituindo os efeitos produzidos desde a
origem, salvo situagdes consolidadas por
terceiros de boa-fé, em que pode haver
preservacdo ou indenizacao.

¢ Fundamento: principio da legalidade (art.
37, caput, CF).

e Exemplo pratico: servidor nomeado sem
concurso para cargo efetivo — ato ilegal —
deve ser anulado, com efeitos retroativos
(Stmula Vinculante 43).

2. Revogacio (ato valido, mas inconveniente ou
inoportuno)

7

e Natureza: é um ato discricionario, pois
depende de juizo politico-administrativo sobre
conveniéncia e  oportunidade  (mérito
administrativo).

e So6 pode atingir atos validos, pois nao se pode
revogar ato ilegal (que deve ser anulado).

e Efeitos: a revogacao produz efeitos ex nunc
(ndo retroativos), preservando os efeitos ja
consolidados e os direitos adquiridos.

¢ Fundamento: principio da supremacia do
interesse publico, que permite a
Administracao ajustar suas acbes conforme
mudancas de circunstancias.

e Exemplo pratico: autorizacdo para uso de
bem publico que, posteriormente, revela-se
prejudicial a coletividade — ato valido, mas
inconveniente — pode ser revogado sem afetar
os efeitos anteriores.

Art. 54 O direito da Administracio de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco
anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo
de decadéncia contar-se-4 da percep¢do do primeiro
pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular
qualquer medida de autoridade administrativa que
importe impugnacio a validade do ato.

Art. 55 Em decisio na qual se evidencie ndo
acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a
terceiros, os atos que apresentarem defeitos
sanaveis poderao ser convalidados pela prépria
Administracao.

Art. 56 Das decisoes administrativas cabe recurso, em
face de razoes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a
decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco
dias, o encaminhar4 a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso
administrativo independe de caucao.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa
contraria enunciado da suamula vinculante, cabera a
autoridade prolatora da decisdo impugnada, se nao a
reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso
a autoridade superior, as razboes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR
— I JURISPRUDENCIAS EM TESES STJ

1) A falta de defesa técnica por advogado no processo
administrativo disciplinar ndo ofende a Constituicao
(Stimula Vinculante n. 5 do STF).

2) As instancias administrativa e penal sao
independentes entre si, salvo quando reconhecida a
inexisténcia do fato ou a negativa de autoria na esfera
criminal.

3) E possivel a utilizacio de prova emprestada no
processo administrativo disciplinar, devidamente
autorizada na esfera criminal, desde que produzida
com observancia do contraditério e do devido processo
legal.

4) E possivel a instauracio de processo administrativo
com base em dendncia an6nima.

5) Instaurado o competente processo administrativo
disciplinar, fica superado o exame de eventuais
irregularidades ocorridas durante a sindicancia.

6) O excesso de prazo para conclusdo do processo
administrativo disciplinar n3o conduz & sua nulidade
automatica, para tanto, deve ser demonstrado o
prejuizo para a defesa.
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7) A autoridade administrativa pode aplicar a pena de
demissdao quando em processo administrativo
disciplinar é apurada a pratica de ato de improbidade
por servidor publico, em virtude da independéncia das
instancias civil, penal e administrativa.

8) A decretacdo de nulidade no processo administrativo
depende da demonstracao do efetivo prejuizo para as
partes, a luz do principio pas de nullité sans grief.

9) O termo inicial do prazo prescricional em processo
administrativo disciplinar comeca a correr da data em
que o fato se tornou conhecido pela Administracao,
conforme prevé o art. 142, § 1°, da Lei 8.112/1990.

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

II — cujo periodo de prestacio do servico seja
inferior a 5 (cinco) anos; ou

III — que tenha como objeto Gnico o fornecimento de

mao-de-obra. o fornecimento e instalacio de
equipamentos ou a execucdo de obra publica.

» Valor minimo: R$ 10 milhGes.

» Prazo minimo: 5 anos.

» Nao pode ser objeto tinico de fornecimento de
mao de obra, equipamentos ou obra publica.

10) O prazo da prescricio no ambito administrativo
disciplinar, em caso de sentenca penal condenatoéria,
deve ser computado pela pena em concreto aplicada na
esfera penal.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato
administrativo de concessio, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 1° Concessao patrocinada é a concessidao de
servicos publicos ou de obras publicas de que
trata a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
quando envolver, adicionalmente a tarifa
cobrada dos usuarios, contraprestacio pecuniiria

do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 20 Concessio administrativa é o contrato de
prestacdo de servicos de que a Administracao
Puablica seja a usuaria direta ou indireta, ainda
que envolva execucio de obra ou fornecimento
e instalacao de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a
concessao comum, assim entendida a concessao de
servicos publicos ou de obras publicas de que trata a
Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, gquando nao
envolver contraprestacio pecuniaria do
parceiro publico ao parceiro privado.

» Concessiao patrocinada: ha tarifa paga pelo
usuario + contraprestacio pecuniaria do Poder
Pablico.

» Concessao administrativa: Administracao
é a usuaria direta ou indireta do servico.

» Nao é PPP a concessao comum (Lei 8.987/95),
pois esta ndo tem contraprestacio publica.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria
publico-privada:

Samula 347-STF: O Tribunal de Contas, no exercicio
de suas atribuicoOes, pode apreciar a constitucionalidade
das

Pense: “TCU n3ao é STF, mas pode afastar lei
inconstitucional no que fiscaliza.”

STF — declara inconstitucionalidade.

TCU — aprecia, afasta no caso concreto (efeito inter
partes).leis e dos atos do poder publico.

Art. 4° Na contratacdo de parceria publico-privada
serdo observadas as seguintes diretrizes:

I — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado
e no emprego dos recursos da sociedade;

III — indelegabilidade das funcoes de regulacio,
jurisdicional, do exercicio do poder de policia e

de outras atividades exclusivas do Estado;

IV — responsabilidade fiscal na celebracao e execucao
das parcerias;

V — transparéncia dos procedimentos e das decisées;

VI - reparticio objetiva de riscos entre as
partes;

VII - sustentabilidade financeira e vantagens
socioecondmicas dos projetos de parceria.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria pablico-
privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, no que couber,
devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a
amortizacdo dos investimentos realizados, nao
inferior a 5 (cinco), nem superior a 35 (trinta e
cinco) anos, incluindo eventual prorrogacao;

III — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os
referentes a caso fortuito, forga maior, fato do principe
e 4lea economica extraordinaria;
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V — 0os mecanismos para a preserva¢iao da atualidade
da prestaciao dos servicos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia
pecuniiria do parceiro publico, os modos e o prazo de
regularizacio e, quando houver, a forma de
acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho
do parceiro privado;

X — a realizacAo de vistoria dos bens reversiveis,
podendo o ©parceiro publico reter os

pagamentos ao parceiro privado, no valor
necessario  para  reparar as irregularidades
eventualmente detectadas.

XI — o cronograma € 0S marcos para O repasse ao
parceiro privado das parcelas da contraprestacio
pecuniéria;

baixo risco, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico. Os contratos poderdo prever
adicionalmente:

I — os requisitos e condigdes em que @ parceiro

publico autorizara a transferéncia do controle

da sociedade de propésito especifico para os
seus financiadores, com o objetivo de promover a

sua reestruturacdo financeira e de assegurar a
continuidade da prestacio dos servicos, nao se
aplicando para este efeito a restrigdo prevista no inciso
I do art. 27 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IT — a possibilidade de emissdo de empenho em nome
dos financiadores do projeto em relagio as obrigacoes
pecuniarias da Administracao Puablica;

III — a submissio da sociedade de propdsito
especifico a requisitos de transparéncia e

governanca corporativa, inclusive com a
implementacao de programas de integridade, nos

termos de regulamento.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracdo Publica
nos contratos de parceria publico-privada podera ser
feita por:

I — ordem bancéria;
IT — cessao de créditos nao-tributarios;

IIT — outorga de direitos em face da Administracao
Publica;

IV - outorga de direitos sobre bens publicos
dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo tnico. O contrato podera prever o
pagamento ao parceiro privado de remuneracio
variavel vinculada ao seu desempenho, conforme metas
e padroes de qualidade e disponibilidade definidos no
contrato.

Art. 9° Antes da celebracio do contrato, devera
ser constituida sociedade de propdsito
especifico, incumbida de implantar e gerir o objeto da

parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de
propdsito especifico estard condicionada a
autorizacio expressa da Administracio
Pablica, nos termos do edital e do contrato,
respeitadas as disposicées da Lei n° 8.987, de 13 de

fevereiro de 1995.

§ 29 A sociedade de propdsito especifico podera

assumir a forma de companhia aberta, com valores
mobilirios admitidos a negociacdo no mercado.

§ 3% A sociedade de propbsito especifico devera
obedecer a padroes de governanca corporativa e adotar
contabilidade e demonstracées financeiras
padronizadas, conforme regulamento.

8§ 4° Fica vedado & Administracio Piblica ser titular da

maioria do capital votante das sociedades de que trata
este artigo.

§ 5° A vedacao prevista no § 4° nio se aplica a eventual
aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de

proposito  especifico por instituicdo financeira
controlada pelo  Poder Piblico em caso de

inadimplemento de contratos de financiamento.
DC EXPLICA:

Resumo

¢ Obrigatoriedade: Antes do contrato, deve-se
criar uma SPE — pessoa juridica que sera
responsavel por implantar e gerir a PPP.

e Controle: transferéncia do controle da SPE
depende de autorizacio expressa da
Administracao (respeitando
edital/contrato).

¢ Forma juridica: pode ser companhia
aberta, com ac¢oes negociadas no mercado.

¢ Governanca: deve seguir padroes de
governanca corporativa e contabilidade
padronizada.

e Capital votante: a Administracio nao pode
ter maioria do capital votante — ideia é
garantir que a gestao seja privada.
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e Excecdo: se houver inadimpléncia em ¢ Paragrafo tnico — contetido dos estudos
contratos de financiamento, banco publico prévios: delimitacio do objeto, interesse
pode assumir a maioria temporariamente. publico, vantajosidade (comparar PPP com

outras formas), alocacdo de riscos, valor
estimado, cronograma de execucdo, exploracao
de receitas acessorias.

MNEMONICO “SPE-PRIVADA”:
e S — Sociedade obrigatoéria antes do contrato.
e P — Pode ser companhia aberta.
e E — Exige governanca e transparéncia.

e P — Piblico nio manda (sem maioria do
capital votante).

e RIVADA — Regra é privada, s6 banco publico
assume em caso de inadimpléncia.

Art. 10. A contratacdo de parceria publico-privada
sera precedida de licitacao na modalidade de
concorréncia ou dialogo competitivo, estando a
abertura do processo licitatorio condicionada a:

Resumo

e Modalidade: s6 pode ser concorréncia ou
dialogo competitivo (novidade trazida pela
Lei 14.133/21).

¢ Condicoes para abrir a licitacao:

1. Autorizacdo fundamentada, com
estudo técnico comprovando:

*= conveniéncia e oportunidade
da PPP;

»= compatibilidade com metas
fiscais (LC 101/2000 — LRF);

= cumprimento dos limites do
art. 167, IV, CF (operacoes de
crédito e endividamento

publico).
2. Estimativa do impacto
orcamentario-financeiro durante a
vigéncia.

3. Declaracio do ordenador da
despesa de compatibilidade com LDO
e LOA.

4. Estimativa do fluxo de recursos
publicos para todo o contrato.

5. Consulta puablica com divulgacao
minima de 30 dias.

6. Licenca ambiental prévia (ou
diretrizes para licenciamento).

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




