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Juridico DC
ATENCAO ALUNO DC: Selecionamos para vocé apenas os artigos de maior incidéncia na FGV.

1) O que vocé encontrara no DC LEGIS?

Trabalhamos com 80% da legislacao que efetivamente cai em prova.

Dentro deste recorte, selecionamos os 60% dos artigos mais cobrados.

Assim, vocé tera acesso ao essencial da lei, cuidadosamente escolhido para sua preparagao.
2) Recursos adicionais para sua aprendizagem

Comentarios diretos e objetivos sobre os principais artigos.
Jurisprudéncia atualizada do STF e do STJ.

Mnemonicos exclusivos para fixar os pontos-chave.
3) O conteiido do primeiro arquivo
Neste primeiro volume do DC LEGIS, vocé encontrara:
o Constituicao Federal — artigos 1° ao 36
¢ Lei de Improbidade Administrativa
e Leide Processo Administrativo
o Leide Licitacoes (Lei 14.133/2021)

o Lei 8.213/91 — Beneficios da Previdéncia Social

e Lei das Parcerias Publicos Privadas. PPPs
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TITULO |

Dos Principios Fundamentais

Artigo 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

I — a soberania;

IT — a cidadania;

III — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Paragrafo anico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituicao.

O caput define o Estado brasileiro como Republica Federativa e como Estado Democratico de Direito, o que
implica:

Republica: eletividade dos cargos, temporariedade, responsabilidade dos governantes.

Federacao: reparticdo de competéncias entre Unido, Estados, DF e Municipios.

Estado Democratico de Direito: subordinacido de todos a lei e garantia de direitos fundamentais.

Os fundamentos (incisos I a V) orientam a interpretacao de toda a Constituicao e vinculam a atuacdo dos poderes.

O paragrafo tinico consagra o principio democratico: o poder tem origem popular, exercido diretamente (plebiscito,
referendo, iniciativa popular — art. 14) ou indiretamente (por representantes eleitos).

Atencao ao termo “unido indissolavel”: nao ha possibilidade de secessao de entes federados.

Artigo 2° S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

ATENCAO ALUNO DC: Nio ha separacio absoluta dos poderes — existe um sistema de freios e contrapesos
(checks and balances) para evitar abusos.

Exemplos Classicos:

1. Legislativo sobre o Executivo:
o Aprovacao de medidas provisorias (art. 62, § 9°).
o Sustacdo de atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar (art. 49, V).
o Aprovacio prévia de autoridades indicadas pelo Presidente (art. 52, III).

2. Executivo sobre o Legislativo:
o Poder de veto a projetos de lei (art. 66).
o Iniciativa privativa de leis em determinadas matérias (art. 61, § 1°).

3. Judiciario sobre os demais:

o Controle de constitucionalidade de leis e atos normativos.

o Conc

0 de mandados de seguranga contra atos abusivos.
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4. Legislativo e Judiciario:

o Legislativo pode sustar decisdoes administrativas do Judicidrio que exorbitem sua competéncia
(hip6tese rara).

o Judiciario pode julgar acoes contra atos da Mesa Diretora do Legislativo
Artigo 4° A Reptblica Federativa do Brasil rege-se, nas suas relagoes internacionais, pelos seguintes principios:
I — independéncia nacional:
II — prevaléncia dos direitos humanos;
III — autodeterminacio dos povos;
IV — nlo-intervencio:
V —igualdade entre os Estados;
VI — defesa da paz;
VII — solucdo pacifica dos conflitos:
VIII — repudio ao terrorismo e ao racismo;
IX — cooperacao entre os povos para o progresso da humanidade;
X — concessao de asilo politico.

Paragrafo tinico. A Reptblica Federativa do Brasil buscara a integragdo econdmica, politica, social e cultural dos povos
da América Latina, visando a formacdo de uma comunidade latino-americana de nacées.

TiTULO I
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

e Igualdade formal (tratar todos da mesma forma perante a lei)
e igualdade material (tratar desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades — art. 3°, III)

I — homens e mulheres sao iguais em direitos e obrigacoes, nos termos desta Constituicao;

ALERTA

TJCE/2025 Ao estruturar uma politica pablica direcionada a grupos que historicamente ocupavam
uma posicao de inferioridade no ambiente sociopolitico, discutiu-se, no Poder Executivo do Municipio
Alfa, a importincia da teoria do impacto desproporcional na perspectiva do Direito Antidiscriminacao
e das Acoes Afirmativas passiveis de serem promovidas.

A) o Onus desproporcional gerado pela igualdade formal pode legitimar o tratamento diferenciado do grupo
aquinhoado com o tratamento diferenciado

Do que se trata?

‘ O que se entende por Teoria do Impacto Desproporcional?
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As acOes afirmativas sdo acoes governamentais, oriundas de qualquer dos poderes da Republica, cuja finalidade é
satisfazer o principio da igualdade material, em interpretacdo que prestigia as minorias e outros grupos de pessoas que,
por razoes historicas, foram relegadas pelo Estado no passado.

Assim, é um resgate, um acerto de contas, entre o presente e o passado. O proprio Estado, seja pela via Executiva,
Legislativa ou, ainda, seja por uma decisdo judicial, reconhece sua missdo de Estado Democratico de Direito e resgata
determinados segmentos sociais vulneraveis por meio de medidas de compensacao.

Ocorre que, em algumas oportunidades, o Estado tem boas intencoes ao elaborar determinado diploma normativo. No
entanto, o exercicio cotidiano da legislacao revela inconsisténcias em relacdo ao principio da igualdade em seu formato
substancial.

A lei termina por discriminar, de modo indireto, determinado grupo vulneravel. Cuida-se da chamada
“DISCRIMINACAO INDIRETA”. Essa consequéncia, também reveladora da teoria do duplo efeito (Sdo Tomas de
Aquino), foi chamada de “Teoria do Impacto Desproporcional”.

Segundo o ministro aposentado Joaquim Barbosa, a teoria do impacto desproporcional consiste em: “Toda e qualquer
pratica empresarial, politica, governamental ou semigovernamental, de cunho legislativo ou administrativo, ainda que
nao provida de intencao discriminatéria no momento de sua concepg¢ao, deve ser condenada por violacao do principio
constitucional da igualdade material se, em consequéncia de sua aplicacao, resultarem efeitos nocivos de incidéncia
especialmente desproporcional sobre certas categorias de pessoas”.

A teoria também constou da peticao inicial da ADI 4424, que tratou de disposicoes da Lei 11.340/2006, Lei Maria da
Penha, cuja aplicagdo, tal qual aprovada na origem, implicaria discriminagdo indireta em relacao as mulheres. Apenas
para mencionar um exemplo, a inicial da ADI abordou a situacao de constrangimento da mulher em ter de fazer
representacdo para fins de processamento da acao penal, quando, na verdade, a acdo penal incondicionada seria
melhor alternativa para resguardar a integridade fisica da agredida.

Lembrando que: A Teoria do Impacto Desproporcional, também conhecida como discriminacao indireta,
combate praticas que, embora parecam neutras e nido tenham a intencdo de discriminar, acabam por prejudicar de
forma desproporcional certos grupos de pessoas. Ela se conecta a dois conceitos principais:

Discriminacéio de Fato: Ocorre por omissao. Acontece quando, diante de uma realidade ja desigual, os responsaveis
por muda-la ndo agem, perpetuando a desigualdade existente.

Discriminacao por Acoes Neutras: Acontece quando uma norma ou politica, aparentemente imparcial, gera um
efeito discriminatoério na pratica, afetando negativamente um grupo especifico.

II — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei;
IV — é livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;

V — é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacao por dano material, moral ou a
imagem;

VI — é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a protecio aos locais de culto e a suas liturgias;

X — s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizagao
pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

XI — a casa ¢é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem consentimento do morador, salvo
em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar socorro, ou, durante o dia, por determinacao
judicial,

STF: “casa” inclui quarto de hotel, compartimento de embarcac¢ao habitada e escritério profissional.

XII — é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicacoes telegraficas, de dados e das comunicacoes
telefonicas, salvo, no altimo caso, por ordem judicial, nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer para fins
de investigacdo criminal ou instrugdo processual penal;

Pegadinhas:
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o Interceptacao civil (ex.: investigacdo trabalhista) ndo é autorizada.

e Sigilo de dados bancérios e fiscais pode ser quebrado por autoridades administrativas (Lei Complementar
105/2001), mas com controle judicial posterior — nao se confunde com interceptacao telefénica.

XIII — ¢ livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificacoes profissionais que a
lei estabelecer;

XV — & livre a locomocao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa, nos termos da lei,
nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI — todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, independentemente
de autorizacao, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local, sendo apenas
exigido prévio aviso a autoridade competente;

XIX — as associacoes s6 poderao ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por
decisao judicial, exigindo-se, no primeiro caso (dissolucao compulséria), o transito em julgado;

XX — ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus
filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXIV — a lei estabelecera o procedimento para desapropriacao por necessidade ou utilidade pablica, ou por
interesse social, mediante justa e prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta

Constituicao;

XXV — no caso de iminente perigo ptblico, a autoridade competente podera usar de propriedade particular, assegurada
ao proprietario indenizacao ulterior, se houver dano; REQUISICAO.

XXVI — a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela familia, nao sera objeto de
penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar
o seu desenvolvimento;

XXXI - a sucessdo de bens de estrangeiros situados no Pais sera regulada pela lei brasileira em
beneficio do conjuge ou dos filhos brasileiros, sempre que nao lhes seja mais favoréavel a lei pessoal do de cujus;

XXXV — alei ndo excluira da apreciacao do Poder Judiciario lesao ou ameaca a direito;
» Principio da Inafastabilidade de jurisdicao.
XXXVI — a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Direito adquirido: ja incorporado definitivamente ao patrimonio ou a personalidade do titular.

Ato juridico perfeito: ja consumado segundo a lei vigente a época em que se efetuou.

Coisa julgada: decisdo judicial da qual no caiba mais recurso.

Provas objetivas: costumam cobrar se o direito adquirido se aplica a normas de eficicia contida — sim, enquanto
nao restringida

XXXVIII - é reconhecida a instituicao do juri, com a organizacgao que lhe der a lei, assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagdes;

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

Pegadinha: competéncia do jiri é minimamente definida pela CF — lei ordinéria pode ampliar, mas nao restringir.

XXXIX — nao ha crinae sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominacao legal;
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XL — a lei penal nao retroagira, salvo para beneficiar o réu;

XLII — a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao, nos termos da lei;

Natureza: crime imprescritivel (ndo se extingue pela prescricdo) e inafiancavel (ndo cabe liberdade provisoria
mediante fianca).

Lei regulamentadora: Lei n° 77.716/1989 — tipifica condutas e prevé penas.
DC JURIS:

STF reconheceu que homofobia e transfobia se enquadram no conceito de racismo até edigdo de lei especifica
(interpretacdo conforme).

Pegadinha: Para doutrina racismo # injdria racial. Mas o STF reconheceu imprescritibilidade da injaria racial
também.

O crime de injaria racial, espécie do género racismo, é imprescritivel. STF. Plenario. HC 154248/DF, Rel.
Min. Edson Fachin, julgado em 28/10/2021 (Info 1036)

Independentemente da orientacao sexual da vitima, o delito de injiria se caracteriza pela utilizacao de
insultos preconceituosos e homofobicos que ofendem a honra subjetiva do ofendido. STJ. 52
Turma.AgRg no HC 844.274-DF, Rel. Min. Ribeiro Dantas, julgado em 13/5/2024 (Info 814).

Nao cabe acordo de nao persecucio penal nos crimes raciais, o que inclui as condutas resultantes de
atos homofébicos. STJ. 52 Turma. AREsp 2.607.962-GO, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em
13/8/2024 (Info 821).

A embriaguez voluntaria e o 4nimo exaltado do réu sio insuficientes para afastar o dolo especifico
necessario para a configuraciao do crime de injaria racial. STJ. 52 Turma. AREsp 2.835.056-MG, Rel. Min.
Reynaldo Soares da Fonseca, julgado em 20/5/2025 (Info 851).

1. A injaria racial nao se configura em ofensas dirigidas a pessoas brancas exclusivamente por esta
condicao.

2. O racismo é um fendmeno estrutural que visa proteger grupos minoritarios historicamente
discriminados. STJ. 62 Turma. HC 929.002-AL, Rel. Min. Og Fernandes, julgado em 4/2/2025 (Info 839).

XLIII — a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia a pratica da tortura, o
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo
os mandantes, os executores e os que, podendo evita-los, se omitirem;

ATENCAO ALUNO DC:
Regra: crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistia.
Diferencas importantes:
e Graca = perdao individual concedido pelo Presidente da Republica.
e Anistia = perdao coletivo concedido por lei.

e Indulto nao esta expressamente vedado no inciso, mas jurisprudéncia restringe sua aplicacido a esses
crimes.

Leis especificas:

Tortura — Lei n°® 9.455/1997.

Trafico ilicito de drogas — Lei n° 11.343/2006.
Terrorismo — Lei n® 13.260/2016.

Crimes hediondos — Lei n°® 8.072/1990.
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Pegadinha: nio sao imprescritiveis (diferente do racismo e da acao de grupos armados).

XLIV — constitui crime inafiancavel e imprescritivel a acao de grupos armados, civis ou militares, contra a
ordem constitucional e o Estado democrético;

XLII — Racismo: inafiangavel + imprescritivel.

XLIII — Tortura, trafico, terrorismo, hediondos: inafian¢aveis + sem graca/anistia.

XLIV — Grupo armado contra Estado: inafiancével + imprescritivel.

XLV — nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacao de reparar o dano e a decretacao
do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o
limite do valor do patriménio transferido;

LI — nenhum brasileiro serd extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum, praticado antes da
naturalizacdo, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LII — nao sera concedida extradicao de estrangeiro por crime politico ou de opinido;

Extradicao de brasileiro Extradicao de estrangeiro
Regra geral: nenhum brasileiro é extraditado. Vedacao: nao ha extradicao por crime politico ou de
opiniao.

Excecdo: brasileiro naturalizado pode ser extraditado:
Crime politico: contra a organizacao politica ou social

Crime comum praticado antes da naturalizagao; do Estado (puro ou relativo).
Comprovado envolvimento em trafico ilicito de Crime de opinido: manifestacdo de pensamento sem
entorpecentes e drogas afins, a qualquer tempo. violéncia ou ameaca grave.
Brasileiro nato: jamais é extraditado (proibicao Pegadinha: atos de terrorismo nao sao considerados
absoluta). crimes politicos para fins de extradicao.
A renuncia a nacionalidade para fugir a
extradicao funciona ? Cuidado para diferenciar crime politico (vedado) de

crime conexo (admite-se extradigao se houver
prevaléncia de crime comum).
OUTRAS NOMENCLATURAS:

e EXTRADICAO: Entrega de uma pessoa para
outro pais soberano para que 14 seja julgado.

e DEPORTACAO: Devolucao de sujeito que entrou ou
permaneceu no pais de forma irregular.

e EXPULSAO: Medida coercitiva de retirada
forcada de um estrangeiro que atentou contra a
ordem juridica.

LIII — ninguém sera processado nem sentenciado senio pela autoridade competente; ATENCAO: Principio do
juiz natural: ninguém sera processado ou sentenciado sendo pela autoridade competente previamente estabelecida
pela Constituicao e pela lei.

Abrange:

Competéncia material, territorial e funcional.

Proibicao de tribunais ou juizos de excecdo.

LIV — ninguém ser4 privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;
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Prova ilicita: obtida com violagdo a normas de direito material (ex.: interceptacao telefénica sem ordem judicial).
Prova ilegitima: obtida com violacdo a normas processuais.

Teoria dos frutos da arvore envenenada (fruit of the poisonous tree): contaminacio das provas derivadas,
salvo se houver fonte independente ou descoberta inevitavel.

STF admite proporcionalidade: em situacgGes excepcionais, prova ilicita pode ser usada para absolver réu.
STJ ja decidiu que gravacao ambiental feita por um dos interlocutores nio € ilicita.

DC JURIS:

Eventual ilegalidade na execucao da revista intima incidental a busca domiciliar nao acarreta, por
derivaciao, a nulidade das provas apreendidas na busca realizada na residéncia. STJ. 62 Turma. REsp
2.159.111-RS, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 6/5/2025 (Info 854).

Nos casos de inconsisténcia da narrativa policial, a pouca importancia atribuida as gravacoes e o
expressivo deficit de confiabilidade dos testemunhos policiais, resultam na ilegalidade da busca
pessoal e do ingresso no domicilio do réu. STJ. 62 Turma.HC 896.306-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz,
julgado em 20/3/2025 (Info 849).

A acao penal deve ser trancada quando fundada exclusivamente em provas obtidas por violacao do
sigilo médico. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC 181.907/MG, Rel. Min. Daniela Teixeira, julgado em 4/12/2024 (Info
24 - Edicao Extraordinéria).

Sao licitas as provas oriundas de diligéncia policial, sem mandado de busca e apreensao, realizada no
interior de imovel desabitado, caracterizado como bunker, e destinado ao armazenamento de drogas e
armas. STJ. 62 Turma. HC 860.929-SP, Rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, julgado em 27/8/2024 (Info 826).

A quebra da cadeia de custédia, em raziao da falta de numeracao individualizada do material objeto da
pericia definitiva, que resulte na impossibilidade de se distinguir, com seguranca, se a reconhecida
inconsisténcia de parte da pericia, relativa a natureza entorpecente do material apreendido, referia-se
as substancias apreendidas por ocasiio da busca pessoal ou das provas declaradas ilicitas por
desrespeito a inviolabilidade domiciliar, acarreta a absolvicao do acusado por falta de materialidade
delitiva. STJ. 62 Turma. REsp 2.024.992-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos, julgado em 5/3/2024 (Info 803).

A Receita Federal nido pode, a pretexto de examinar incidentes tributarios e aduaneiros, investigar
delitos sem repercussao direta na relacao juridica tributaria - que se afastem de sua atribuiciao de
orgao fiscal -, sendo nulos os elementos de prova por ela produzidos. STJ. 52 Turma. AgRg no RHC
167.539/SP, Rel. Min. Messod Azulay Neto, julgado em 12/12/2023 (Info 16 — Edicao Extraordinaria).

O § 5° do art. 157 do CPP, inserido pela Lei n° 13.964/2019, previu que: § 5° O juiz que conhecer do
conteudo da prova declarada inadmissivel nao podera proferir a sentenca ou acérdao.

O STF declarou a inconstitucionalidade desse dispositivo.

A norma em questao viola os principios da legalidade, do juiz natural e da razoabilidade, ja que
ausentes elementos claros e objetivos para a seleciao do juiz sentenciante, o que permitiria eventual
manipulaciao da escolha do orgao julgador.
STF. Plenario. ADI 6.298/DF, ADI 6.299/DF, ADI 6.300/DF e ADI 6.305/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgados em
24/08/2023 (Info 1106).

E ilicita a prova obtida por meio de reconhecimento fotografico judicial que nio observou o art. 226 do
Coédigo de Processo Penal, sendo devida a absolvicio quando as provas remanescentes sio tiao-
somente a confissiao extrajudicial, integralmente retratada em Juizo, e a apreensiao de um dos bens
subtraidos, meses apos os fatos, efetivada no curso das investigacoes, o qual estava com um dos
Acusados que nao foi reconhecido por nenhuma das vitimas. STJ. 62 Turma.REsp 1.996.268-GO, Rel. Min.
Laurita Vaz, julgado em 11/4/2023 (Info 771).
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Em decisoes que autorizem a interceptacao das comunicacoes telefonicas de investigados, € invalida a
utilizacao da técnica da fundamentaciao per relationem (por referéncia) sem tecer nenhuma
consideracao autonoma, ainda que sucintamente, justificando a indispensabilidade da autorizacao de
inclusao ou de prorrogacao de terminais em diligéncia de interceptacao telefonica. STJ. 62 Turma. RHC
119.342-SP, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, julgado em 20/09/2022 (Info 751).

Nao ha ilicitude das provas por violacao ao sigilo de dados bancarios, em razao do compartilhamento
de dados de movimentacoes financeiras da propria instituicao bancaria ao Ministério Pablico. STJ. 62
Turma. RHC 147.307-PE, Rel. Min. Olindo Menezes (Desembargador convocado do TRF 12 Regido), julgado em
29/03/2022 (Info 731).

LVII — ninguém ser4 considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatodria;

Efeitos praticos:

Regra de tratamento: proibe antecipacgio de pena.

Regra probatéria: 6nus da prova é da acusagao.

Regra processual: impede execucao da pena antes do transito em julgado

LVIII - o civilmente identificado nao ser4a submetido a identificacao criminal, salvo nas hipoteses previstas em lei;
Regra: o civilmente identificado nao sera submetido a identificacao criminal.
Excecao: hipoteses previstas em lei (Lei n° 12.037/2009 e Lei n® 12.850/2013), como:

Uso de documentos falsos.

Suspeita de falsificacdo.

Duvida sobre a identidade civil.

Investigacao de crimes graves, como organizacao criminosa.

VvV VYV

LIX — serd admitida acdo privada nos crimes de acio publica, se esta nio for intentada no prazo legal; Acao
Penal Privada Subsidiaria Da Pablica

LXI — ninguém sera preso sendo em flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de autoridade judiciaria
competente, salvo nos casos de transgressao militar ou crime propriamente militar, definidos em lei;

LXVI — ninguém sera levado a prisdo ou nela mantido quando a lei admitir a liberdade proviséria, com ou sem
fianca;

LXVII — nao havera prisao civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento voluntario e inescusavel de
obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

Regra: proibida, salvo:
Devedor de alimentos (inadimplemento voluntario e inescusavel).

Depositario infiel: desde o julgamento do HC 87.585/STF e com base no Pacto de San José da Costa Rica (art. 7.7), o
STF afastou essa possibilidade, tornando inconstitucional a prisao do depositério infiel.

Stmula Vinculante 25 — Depositario infiel. E ilicita a prisdo civil de depositario infiel, qualquer que seja a
modalidade do depbsito.

LXVIII — conceder-se-4 habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameacado de sofrer violéncia
ou coacao em sua liberdade de locomocao, por ilegalidade ou abuso de poder;

Natureza: remédio constitucional para proteger a liberdade de locomocao contra ilegalidade ou abuso de poder.
Caracteristicas:

» Gratuito.
» Pode ser impetrado por qualquer pessoa (jus postulandi amplo, nio exige advogado).
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> Espécies:
» Preventivo — quando ha ameaca (com expedicao de salvo-conduto).
» Repressivo — quando a coac¢do ja ocorreu (com expedicdo de alvara de soltura).

DC JURIS:

Naio é cabivel habeas corpus como substitutivo de recurso ordinario, mas tribunais analisam se h4 flagrante ilegalidade
(STF, HC 109.956).

LXIX — conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, nao amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribui¢des do poder publico;

LXX — o mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representaciao no Congresso Nacional;

b) organizacdo sindical, entidade de classe ou associagio legalmente constituida e em funcionamento ha pelo menos
um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou associados;

LXXI — conceder-se-4 mandado de injuncido sempre que a falta de norma regulamentadora torne inviavel o

exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania;

LXXII — conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informacoes relativas a pessoa do impetrante, constantes de
registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater publico;

b) para a retificacao de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo;

LXXVII — sao gratuitas as acoes de habeas corpus e habeas data, e, na forma da lei, os atos necessarios ao
exercicio da cidadania;

LXXVIII — a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracao do processo e os
meios que garantam a celeridade de sua tramitacao;

LXXIX — é assegurado, nos termos da lei, o direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais.
§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacao imediata.

§ 29 Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Reptublica Federativa do Brasil
seja parte.

§ 3° Os tratados e convencoes internacionais sobre direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serdo equivalentes as
emendas constitucionais.

ALERTA

TJSE/2025 Na relagao entre o direito internacional dos direitos humanos e o direito brasileiro é possivel encontrar
um importante tema: a protecio de pessoas com deficiéncia. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
diz, no §2° do Art. 227, que “[a] lei dispora sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso publico e
de fabricacao de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia” e, no Art. 244, que “[a] lei dispora sobre a adaptacao dos logradouros, dos edificios de uso ptblico e dos
veiculos de transporte coletivo atualmente existentes a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia, conforme o disposto no Art. 227, §2°”. J4 a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, no Art. 9.1, afirma que “[a] fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e
participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomarao as medidas apropriadas para assegurar
as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao
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transporte, a informagao e comunicagéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacgao e comunicacdo, bem como
a outros servicos e instalac6es abertos ao ptiblico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural”.

Considerando os documentos apontados e apenas esses dispositivos, é correto que o magistrado, em um caso sobre
direito a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, trace o seguinte raciocinio:

D) a aludida Convencdo guarda status equivalente as emendas constitucionais, compoée o chamado bloco de
constitucionalidade e, por isso, serve de pardmetro para examinar a legitimidade constitucional da lei a que fazem
alusao os dispositivos da Constituicio de 1988;

ATENCAO ALUNO DC: Tratados atualmente com status de emenda constitucional:

Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Protocolo facultativo da Convencao sobre direitos das pessoas com deficiéncia

Tratado de Marraqueche, para Facilitar o Acesso a Obras Publicadas as Pessoas Cegas, com Deficiéncia Visual ou com
Outras Dificuldades

Convencao Interamericana contra o Racismo, a Discriminacao Racial e Formas Correlatas de Intolerancia

8§ 4° O Brasil se submete a jurisdi¢do de Tribunal Penal Internacional a cuja criacio tenha manifestado adeséo.

CAPITULO 111

DA NACIONALIDADE

Art. 12 S3o brasileiros:
I — natos:

a) os nascidos na Republica Federativa do Brasil, ainda que de pais estrangeiros, desde que estes nao
estejam a servico de seu pais;

b) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que qualquer deles esteja a servico
da Republica Federativa do Brasil;

¢) os nascidos no estrangeiro, de pai brasileiro ou mae brasileira, desde que sejam registrados em reparticao
brasileira competente ou venham a residir na Repiublica Federativa do Brasil e optem, depois de
atingida a maioridade, pela nacionalidade brasileira;

Hipoteses de nato:

a) Jus soli: nascidos no territorio brasileiro, mesmo que de pais estrangeiros, desde que estes niao estejam a
servico de seu pais. Ex.: filho de diplomatas estrangeiros em missao oficial nao € brasileiro nato.

b) Jus sanguinis — servigo piiblico no exterior: nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros a servico da
Republica Federativa do Brasil.

¢) Jus sanguinis — registro ou residéncia: nascidos no exterior, de pai ou mae brasileiros, registrados em
reparticao brasileira ou que venham residir no Brasil e optem pela nacionalidade ap6s a maioridade.

Macete de prova: “Nato é quem nasceu aqui (salvo servigo estrangeiro) ou, nascendo fora, tem sangue brasileiro com
vinculo formal (servico, registro ou op¢ao).”

II — naturalizados:

a) os que, na forma da lei, adquiram a nacionalidade brasileira, exigidas aos originarios de paises de lingua
portuguesa apenas residéncia por wum ano ininterrupto e idoneidade moral;
b) os estrangeiros de qualquer nacionalidade, residentes no Brasil ha mais de quinze anos ininterruptos e
sem condenacao penal, desde que requeiram a nacionalidade brasileira.
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a) Originarios de paises de lingua portuguesa — exigéncias minimas:
e Residéncia por 1 ano ininterrupto
e Idoneidade moral
b) Estrangeiros de qualquer nacionalidade — exigéncias:
¢ Residéncia por 15 anos ininterruptos
¢ Sem condenacao penal
e Pedido formal da nacionalidade

Obs.: Outras hipdteses de naturalizacdo estdo previstas em leis especificas, como a naturalizacao especial e a
extraordinaria

ALERTA

TJCE/2025 Durante um deslocamento de navio, Ana, filha de Martina, de nacionalidade russa, e de Joao, de
nacionalidade angolana, nasceu em alto-mar em navio de bandeira estrangeira. Logo ap6s o nascimento, em razio da
proximidade e da necessidade de Ana ser submetida a cuidados médicos, a familia veio para o territorio brasileiro, aqui
permanecendo por dois meses. Em seguida, deslocaram-se para Angola, onde fixaram residéncia. Ao completar 18
anos, Ana, que tinha nacionalidade angolana e russa, fixou residéncia no territorio brasileiro. Dois anos depois, em
razao de sua idoneidade moral e reputacdo ilibada, além do dominio da lingua, foi convencida por amigos a se informar
sobre a possibilidade de concorrer a um cargo eletivo, o que exigia reflexdes quanto a sua nacionalidade.

A) é brasileira nata, logo, pode concorrer ao cargo eletivo.
Qual era a pegadinha da prova?
Os paises de lingua portuguesa, também conhecidos como paises lus6fonos, sdo nove no total:

Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Mocambique, Portugal, Sao Tomé e Principe e Timor-
Leste.

§ 1° — Aos portugueses com residéncia permanente no Pais, se houver reciprocidade em favor de brasileiros,
serao atribuidos os direitos inerentes ao brasileiro, salvo os casos previstos nesta Constituicao.

§ 2° — A lei nao podera estabelecer distincido entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos
previstos nesta Constituicao.

§ 3° — Sdo privativos de brasileiro nato os cargos:

I — de Presidente e Vice-Presidente da Republica;
IT — de Presidente da Camara dos Deputados;

III — de Presidente do Senado Federal;

IV — de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V — da carreira diplomatica;

VI — de oficial das Forcas Armadas;

VII — de Ministro de Estado da Defesa.

Macete de prova: "MP3.COM"

Presidente/Vice, Presidente da Camara, Presidente do Senado

Carreira diplomatica
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Oficial das Forcas Armadas

Ministro STF, Ministro da Defesa

ALERTA

TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto/2025

A reciprocidade e a isonomia s3o valores fundamentais nas relacoes juridicas internacionais. Nesse sentido, e
considerando a Constituicao de 1988 na tematica da nacionalidade, é correto afirmar que:

D) em respeito a soberania e a identidade nacionais, determinados cargos piblicos sdo exclusivos de brasileiros natos,
na forma da Constituicdo brasileira;

§ 4° — Sera declarada a perda da nacionalidade do brasileiro que:

I — tiver cancelada sua naturalizacao, por sentenca judicial, em virtude de fraude no processo ou atentado
contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

II - fizer pedido expresso de perda da nacionalidade perante autoridade brasileira competente, ressalvadas
situacoes que acarretem apatridia.

§ 5° — A renincia da nacionalidade, nos termos do inciso II do § 4°, nao impede o interessado de readquirir
sua nacionalidade brasileira originaria, nos termos da lei.

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

» Sufragio universal — direito de todos os cidadaos que preencham os requisitos constitucionais de participar
do processo eleitoral.

» Voto direto e secreto — evita fraudes e pressoes, garantindo liberdade de escolha.

» Valor igual — principio da isonomia politica: um eleitor = um voto.

I — plebiscito;

II — referendo;

III — iniciativa popular.
I — Plebiscito

Consulta prévia ao povo sobre determinado ato ou decisdo politica (ex.: criacio de Estado).
Macete: Plebiscito — P de Prévio.

IT — Referendo

Consulta posterior a edicdo de um ato legislativo ou administrativo relevante, para ratificacao ou rejeicao.
Macete: Referendo — R de Ratificar.

III — Iniciativa popular

Possibilidade de os cidadaos proporem leis, observados requisitos da CF (art. 61, §2°: assinatura de 1% do eleitorado
nacional, distribuido por pelo menos 5 Estados, com no minimo 0,3% dos eleitores de cada um deles).

§ 1° O alistamento eleitoral e o voto sao:

I — obrigatérios para os maiores de dezoito anos;
II — facultativos para:

a) os analfabetos;

b) os maiores de setgnta anos;
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¢) os maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

§ 20 Nao podem alistar-se como eleitores os estrangeiros e, durante o periodo do servigo militar obrigatério,
os conscritos.

§ 3° S0 condicoes de elegibilidade, na forma da lei:

I — a nacionalidade brasileira;

II — o pleno exercicio dos direitos politicos;

III — o alistamento eleitoral;

IV — o domicilio eleitoral na circunscricio; (6 meses antes do pleito)

V — a filiacao partidaria; (6 meses antes do pleito)

VI — aidade minima de:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da Repuablica e Senador;
b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de Estado e do Distrito Federal,;

¢) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz;

d) dezoito anos para Vereador.
§ 4° Sdo inelegiveis os inalistaveis e os analfabetos.

§ 5° O Presidente da Reptblica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os houver
sucedido, ou substituido no curso dos mandatos, poderio ser reeleitos para um unico periodo
subsequente.

§ 6° Para concorrerem a outros cargos, o Presidente da Republica, os Governadores de Estado e do Distrito Federal e os
Prefeitos devem renunciar aos respectivos mandatos até seis meses antes do pleito.

§ 70 Sao inelegiveis, no territorio de jurisdigdo do titular, o cOnjuge e os parentes consanguineos ou afins, até
o segundo grau ou por adocao, do Presidente da Reptblica, de Governador de Estado ou do Distrito Federal, de
Prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos seis meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de
mandato eletivo e candidato a reeleicao.

§ 8° O militar alistavel é elegivel, atendidas as seguintes condicoes:

I — se contar menos de dez anos de servico, devera afastar-se da atividade;

II — se contar mais de dez anos de servico, serd agregado pela autoridade superior e, se eleito, passara
automaticamente. no ato da diplomacao, para a inatividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleices contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio
de funcao, cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

& 10 O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica Eleitoral no prazo de quinze dias contados da
diplomacao, instruida a acdo com provas de abuso do poder econdémico. corrupcio ou fraude.

§ 11 A acdo de impugnacido de mandato tramitara em segredo de justica, respondendo o autor, na forma da lei, se
temeréaria ou de manifesta ma-fé. AIME

§ 12 Serdo realizadas concomitantemente as eleicoes municipais as consultas populares sobre questdes locais aprovadas
pelas Camaras Municipais e encaminhadas a Justica Eleitoral até noventa dias antes da data das eleigGes, observados os
limites operacionais relativos ao nimero de quesitos.

v
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§ 13 As manifestacOes favoraveis e contrarias as questdes submetidas as consultas populares nos termos do § 12
ocorrerao durante as campanhas eleitorais, sem a utilizacao de propaganda gratuita no radio e na televisao.

Art. 15. E vedada a cassaciio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio so se dar4 nos casos de:
I — cancelamento da naturaliza¢do por sentenca transitada em julgado;
II —incapacidade civil absoluta;

III — condenacao criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos;

DC JURIS:

O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG), fixou a tese de que a suspensao dos direitos politicos por condenacgao
criminal transitada em julgado (art. 15, III, CF) nido impede a nomeacao e posse em concurso publico, desde
que o crime nao seja incompativel com as fungoes do cargo.

O aprovado pode ser nomeado e tomar posse, mesmo com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da compatibilidade com o regime da pena ou de autorizacdo do juizo da execucao
penal (quanto a horarios e condigGes).

STF, Plenéario, RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190 (Info 1111).

IV — recusa de cumprir obrigacio a todos imposta ou prestagio alternativa, nos termos do art. 5°, VIII;

V — improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°.

ATENCAO ALUNO DC:

O artigo 15 estipula que a cassacao de direitos politicos é vedada, com perda ou suspensio ocorrendo apenas em casos
especificos, como cancelamento da naturalizacdo por sentenca transitada em julgado, incapacidade civil absoluta,
condenacgdo criminal transitada em julgado, recusa de cumprir obrigacdo ou prestacio alternativa, e improbidade
administrativa.

STF e TSE confirmam que a suspensdo dos direitos politicos decorre automaticamente da condenacao criminal
transitada em julgado, independentemente da natureza do crime ou pena, inclusive com disposicoes para
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos (Tema 370, TSE).

v/ Para o STF a suspensao dos direitos politicos advinda de condenacdo criminal definitiva independe de
qualquer regulamentacao legislativa posterior, aplicando-se imediatamente apos o transito em julgado
da sentenca condenatoéria, ou seja, a suspensio é automatica. RE 577.012-AgR

v" O STF entende que a suspensido nido € uma pena acessoria, mas uma consequéncia direta da condenacao

v' Ainda, o STF deixou claro que a transacao penal nao gera suspensao dos direitos politicos pois nio
tem natureza condenatdria.

v' A suspensio de direitos politicos ocorre, nos termos do art. 15, III, da CF/88, ap6s o transito em julgado de
condenacdo criminal e persiste enquanto durarem seus efeitos. Abrange a capacidade eleitoral ativa e
passiva do condenado, impedindo-o de votar, filiar-se a partido e candidatar-se a cargo eletivo."
(TSE, Ac. de 10.11.2022 no AgR-REspE n° 060043273, rel. Min. Benedito Goncalves.)

Art. 16. A lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacao, nao se aplicando a eleicao
que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.

CAPITULO V
DOS PARTIDOS POLITICOS

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

Art. 17. E livre a criacfio, fusdo, incorporacio e extinciio de partidos politicos, resguardados a soberania nacional, o
regime democratico, o pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa humana e observados os
seguintes preceitos:

I — carater nacional;

II — proibicao de recebimento de recursos financeiros de entidade ou governo estrangeiros ou de
subordinacao a estes;

III — prestacao de contas a Justica Eleitoral;
IV — funcionamento parlamentar de acordo com a lei.

§ 1° E assegurada aos partidos politicos autonomia para definir sua estrutura interna e estabelecer regras
sobre escolha, formacao e duracao de seus orgaos permanentes e provisorios e sobre sua organizacao
e funcionamento e para adotar os critérios de escolha e o regime de suas coligacoes nas eleicoes
majoritarias, vedada a sua celebracio nas eleicoes proporcionais, sem obrigatoriedade de vinculacdo entre
as candidaturas em ambito nacional, estadual, distrital ou municipal. devendo seus estatutos estabelecer normas de
disciplina e fidelidade partidaria.

§ 20 Os partidos politicos, apos adquirirem personalidade juridica, na forma da lei civil, registrardo seus

estatutos no Tribunal Superior Eleitoral.

§ 3° Somente terao direito a recursos do fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a televisdo, na forma da lei, os
partidos politicos que alternativamente:

I — obtiverem, nas eleicoes para a Camara dos Deputados, no minimo, trés por cento dos votos validos,
distribuidos em pelo menos um terco das unidades da Federacao, com um minimo de dois por cento dos votos
validos em cada uma delas; ou (3%VV-1/3UFs +2/3VV)

IT — tiverem elegido pelo menos quinze Deputados Federais distribuidos em pelo menos um terco das
unidades da Federacao.

§ 4° E vedada a utilizacdo pelos partidos politicos de organizacio paramilitar.

§ 5° Ao eleito por partido que néo preencher os requisitos previstos no § 3° deste artigo(3%VV-1/3UFs +2/3VV) é
assegurado o mandato e facultada a filiacdo, sem perda do mandato, a outro partido que os tenha atingido,
nio sendo essa filiacdo considerada para fins de distribuicao dos recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao tempo de radio e de televisao.

DC EXPLICA:
O que diz o § 3° do art. 17da CF ?

O § 3° estabelece que, para que um partido tenha acesso ao fundo partidario e ao tempo de radio e TV, ele precisa
alcancar um desempenho eleitoral minimo:

> 3% dos votos validos nacionais,
» distribuidos em pelo menos 1/3 das unidades da Federacio,
» com no minimo 2% dos votos validos em cada uma dessas unidades.

Essa é a clausula de desempenho, que serve para reduzir a fragmentacao partidaria.
E o que diz o § 5° (seu texto)?

Aqui temos a Garantia do mandato — Se o partido pelo qual o candidato foi eleito ndo atingir a clausula de
desempenho, o eleito ndo perde o cargo. Seu mandato é protegido.

Faculdade de migracao partidaria — O eleito pode optar por se filiar a outro partido que tenha alcancado os
requisitos da clausula de desempenho sem perder o mandato.

Isso é uma excecido a regra geral de que mudar de partido pode gerar perda de mandato (por infidelidade
partidaria).
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Efeitos limitados dessa filiacao — Essa mudanca ndo aumenta a representatividade do partido que recebe o
parlamentar para efeitos de:

» distribui¢do do fundo partidario,
» acesso ao tempo de radio e televisao.

Ou seja, a migracdo nao pode ser usada como “atalho” para fortalecer artificialmente outro partido nessas vantagens
institucionais.

Finalidade
Esse dispositivo foi criado para:

» Proteger os eleitos de partidos pequenos que nao ultrapassem a clausula de barreira,
» Mas ao mesmo tempo evitar distor¢Ges no sistema de financiamento e propaganda politica, ja que s6 os votos
validos para partidos que atingiram a cldusula contam para esses beneficios.

8§ 6° Os Deputados Federais, os Deputados Estaduais, os Deputados Distritais e os Vereadores que se desligarem do
partido pelo qual tenham sido eleitos perderao o mandato, salvo nos casos de anuéncia do partido ou de
outras hipoteses de justa causa estabelecidas em lei, ndo computada, em qualquer caso, a migragao de partido para fins
de distribuicao de recursos do fundo partidario ou de outros fundos piblicos e de acesso gratuito ao radio e a televisao.

§ 79 Os partidos politicos devem aplicar no minimo cinco por cento dos recursos do fundo partidario na
criacdo e na manutencao de programas de promocao e difusdo da participagdo politica das mulheres, de acordo
com os interesses intrapartidarios.

§ 8° O montante do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e da parcela do fundo partidario destinada a
campanhas eleitorais, bem como o tempo de propaganda gratuita no radio e na televisao a ser distribuido pelos
partidos as respectivas candidatas, deverdo ser de no minimo trinta por cento, proporcional ao nimero de
candidatas, e a distribuicido devera ser realizada conforme critérios definidos pelos respectivos 6rgaos de direcio e
pelas normas estatutarias, considerados a autonomia e o interesse partidario.

& 92 Dos recursos oriundos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha e do fundo partidario destinados as
campanhas eleitorais, os partidos politicos devem, obrigatoriamente, aplicar trinta por cento em

candidaturas de pessoas pretas e pardas, nas circunscricoes que melhor atendam aos interesses e as estratégias
partidarias.

ATENCAO ALUNO DC: alteracio de 2024.

ALERTA

TJ-TO — 2025 Apds ampla mobilizagdo de diversos correligionarios do Partido Politico Alfa, foi elaborada proposta
de alteracdo do seu estatuto, que passaria a dispor que os 6rgaos provisorios poderiam viger por até oito anos, bem
como que a duracao dos mandatos dos dirigentes de Alfa se estenderia por periodo equivalente a trés legislaturas. A
proposta, no entanto, foi duramente criticada por outras forcas politicas do partido politico, que a consideravam
incompativel com a ordem juridica.

A luz da sistematica vigente, é correto afirmar, em relacio a compatibilidade da proposta com a ordem juridica, que ela

O~

C) incompativel, considerando a extensao dos lapsos temporais que pretende fixar;
DC EXPLICA:

O STF reconhece a autonomia dos partidos para fixar a duracdo dos mandatos de seus dirigentes (Lei dos Partidos
Politicos, art. 32, § 2°). Contudo, decidiu que essa autonomia nao pode desvirtuar a provisoriedade dos 6rgaos
partidérios. Assim, declarou inconstitucional a autorizacio, que permitia 6rgdos provisorios com duracao de até 8
anos, por entender que esse prazo compromete a alternancia de poder e as elei¢Ges internas periddicas.
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ADI 6230/DF (STF, Pleno, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, 05/08/2022).

ALERTA

TRF 12 Regiao Juiz Federal ( Questao adaptada)

Apb6s regular tramitagdo do processo judicial, sendo asseguradas as garantias do contraditério e da ampla defesa,
transitou em julgado a sentenca penal que condenou Anténio pela pratica de crime contra a honra. A pena privativa de
liberdade aplicada foi substituida pela prestacdo de servico a entidade de carater publico indicada pelo juizo da
execucao.

A luz da sistematica constitucional, é correto afirmar que, durante o periodo em que Antonio estiver prestando o
referido servico, ele:

1. Nao pode ajuizar agio popular;
2. Nao pode ser considerado inelegivel.
3. Pode ser nomeado e tomar posse em cargo publico, caso tenha sido aprovado em concurso publico;

DC EXPLICA:

1) O STJ (REsp 802.378/SP) reafirmou que a acao popular s6 pode ser proposta por cidadao brasileiro em
pleno gozo de seus direitos politicos, isto é, quem possui titulo de eleitor. Assim:

e Apenas a pessoa fisica, cidada-eleitora, pode propor acdo popular.

e Pessoas juridicas, partidos politicos, entidades de classe ou individuos inalistaveis/inidoneos ao alistamento
nao possuem legitimidade ativa.

e Esse entendimento esta consolidado na Simula 365 do STF.

e A razdo é que a acdo popular decorre do direito politico de fiscalizacao dos atos da administracao por
quem tem o poder de escolha dos governantes.

2) O STF, no RE 1.282.553/RR (Tema 1190, RG), fixou a tese de que a suspensao dos direitos politicos por
condenacio criminal transitada em julgado (art. 15, III, CF) nao impede a nomeacio e posse em concurso publico,
desde que o crime nio seja incompativel com as fun¢oes do cargo.

O aprovado pode ser nomeado e tomar posse, mesmo com direitos politicos suspensos.

O exercicio efetivo do cargo depende da compatibilidade com o regime da pena ou de autorizagdo do juizo da
execucao penal (quanto a horarios e condicoes).

STF, Plenério, RE 1.282.553/RR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, 04/10/2023, Tema 1190 (Info 1111).

3) LC 64/1990, art. 1°, § 4° — a inelegibilidade nao se aplica a crimes culposos, de menor potencial ofensivo ou
de acdo penal privada.

SUMULAS

Stimula vinculante 18-STF: A dissolugio da sociedade ou do vinculo conjugal, no curso do mandato, nao afasta a
inelegibilidade prevista no § 7° do artigo 14 da Constituicdo Federal

Samula 6, TSE: Sao inelegiveis para o cargo de chefe do Executivo o conjuge e os parentes, indicados no § 7° do art.
14 da Constituicdo Federal, do titular do mandato, salvo se este, reelegivel, tenha falecido, renunciado ou se afastado
definitivamente do cargo até seis meses antes do pleito

Samula 9, TSE: A suspensao de direitos politicos decorrente de condenacao criminal transitada em julgado cessa com
o cumprimento ou a extin¢ao da pena, independendo de reabilitacdo ou de prova de reparacdo dos danos.
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ALERTA

Os partidos politicos representam mecanismos importantes de representacdo da democracia brasileira. Contudo, se os
referidos partidos passarem a representar interesses alheios aos dos cidaddos (“partidocracia”), podem ser acionados
mecanismos que visam a combater tal pratica sem, no entanto, violar o pluralismo politico.

Diante do exposto, é correto afirmar que:

¢) a clausula de barreira foi admitida via emenda constitucional e validada pelo Supremo Tribunal Federal, nio
havendo violagdo ao pluralismo politico, uma vez que pretende manter a lisura e a moralidade do debate politico-
democratico;

TITULO 1
DA ORGANIZACAO DO ESTADO
CAPITULO |

DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 18. A organizacao politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta Constituigao.

§ 1° Brasilia é a Capital Federal.

§ 20 Os Territorios Federais integram a Unido, e sua criacio, transformacio em Estado ou reintegracao CTR
ao Estado de origem serao reguladas em lei complementar.

§ 3° Os Estados podem incorporar-se entre si, subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a outros, ou
formarem novos Estados ou Territérios Federais, mediante aprovacio da populacio diretamente interessada,
através de plebiscito, e do Congresso Nacional, por lei complementar.

§ 4° A criacdo, a incorporacio, a fusao CIFD e o desmembramento de Municipios, far-se-ao por lei estadual,
dentro do periodo determinado por lei complementar federal, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populacoes dos Municipios envolvidos, ap6s divulgacao dos Estudos de Viabilidade
Municipal, apresentados e publicados na forma da lei.

ASPECTO Art. 18, § 3°, CF/88 | Art. 18, § 4°,

(Estados) CF/88
(Municipios)

OBJETO Incorporacao, Criacao,
subdivisio, incorporacao,
desmembramento | fusdoe
ou formacao de desmembramento
novos Estados ou de Municipios.
Territorios
Federais.

COMPETENCIA | Congresso Assembleia

LEGISLATIVA Nacional, por lei Legislativa
complementar estadual, por lei
federal. estadual.

PARTICIPACAO | Consulta a Consulta prévia,

POPULAR populagao mediante
diretamente plebiscito as
interessada, por populacoes dos
meio de plebiscito. | Municipios

envolvidos.
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ESTUDOS Nao ha previsao Exige divulgacao
TECNICOS expressa. prévia dos
Estudos de
Viabilidade
Municipal,
apresentados e
publicados
conforme lei.
EXIGENCIA Nao ha prazo ou S6 pode ocorrer
TEMPORAL periodo especifico. | dentro do periodo
fixado em lei
complementar
federal.
ABRANGENCIA | Pode alterar a Limita-se a
configuracao de organizacao
Estados ou até municipal dentro
formar novos de cada Estado.
Estados/Territ6rios
Federais.

CAPITULO Il - Da Unido

Art. 20. Sao bens da Uniao:
I — os que atualmente lhe pertencem e os que lhe vierem a ser atribuidos;

II — as terras devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificacoes e construcdes militares, das vias
federais de comunicacfo e a preservacdo ambiental, definidas em lei;

VI — o mar territorial;
VII — os terrenos de marinha e seus acrescidos;VIII — os potenciais de energia hidraulica;

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

SUMULAS

STF

Stmula 477-STF: As concessoes de terras devolutas situadas na faixa de fronteira, feitas pelos estados, autorizam,
apenas, o uso, permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se mantenha inerte ou tolerante, em relacdo aos
possuidores.

Stmula 479-STF: As margens dos rios navegaveis sao dominio publico, insuscetiveis de expropriacio e, por isso
mesmo, excluidas de indenizagao.

STJ

Stamula 103-STJ: Incluem-se entre os imdveis funcionais que podem ser vendidos os administrados pelas forcas
armadas e ocupados pelos servidores civis.

Samula 496-STJ: Os registros de propriedade particular de imoéveis situados em terrenos de marinha nio sao
oponiveis a Unido.

Art. 21. Compete a Unido:
I — manter relagoes com Estados estrangeiros e participar de organizagoes internacionais;

II — declarar a guerra e celebrar a paz;
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V — decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervencao federal,;

XIIT — organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Piblico do Distrito Federal e dos Territorios e a
Defensoria Pablica dos Territorios;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I — direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacial e do trabalho;
IT — desapropriagao;

III — requisicOes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;

IX — diretrizes da politica nacional de transportes;

XI - transito e transporte;

XVII - organizacdo judiciiria, do Ministério Pablico do Distrito Federal e dos Territorios e da Defensoria
Publica dos Territdrios, bem como organizaciao administrativa destes;

XVIII — sistema de poupanga, captacio e garantia da poupanca popular;
XXIII — seguridade social;
XXIV — diretrizes e bases da educacao nacional,;

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questoes especificas das
matérias relacionadas neste artigo.

Art. 23. E competéncia comum da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

I — zelar pela guarda da Constituicao, das leis e das institui¢oes democréaticas e conservar o patriménio puablico;
IT — cuidar da satide e assisténcia ptblica, da protegdo e garantia das pessoas com deficiéncia;

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao;

VI — proteger o meio ambiente e combater a poluicao em qualquer de suas formas;

VII — preservar as florestas, a fauna e a flora;

Paragrafo Gnico. Lei complementar fixard normas para a cooperacio entre a Unifio e os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-estar em Ambito nacional.

SUMULAS STF

1. Simula Vinculante 2 — STF E inconstitucional lei ou ato normativo estadual ou distrital que disponha sobre
sistemas de consorcios e sorteios, inclusive bingos e loterias.

2. Simula Vinculante 38 — STF: Compete ao Municipio fixar o horario de funcionamento do comércio local.

Regras complementares:

Comércio local — SIM.

Bancos (horario bancéario) — NAO (STJ, Stmula 19).

Medidas de seguranca, conforto e rapidez aos usuarios de bancos — SIM (STF, ARE 691.591 AgR/RS).

3. Samula Vinculante 39 — STF: Compete privativamente a Unido legislar sobre vencimentos dos membros da
Policia Civil, Policia Militar e Corpo de Bombeiros do Distrito Federal.
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4. Stmula Vinculante 46 — STF: A definicdo dos crimes de responsabilidade e suas normas de processo e
julgamento é de competéncia legislativa privativa da Uniao.

5. Simula Vinculante 49 — STF : Ofende a livre concorréncia lei municipal que impede a instalacdo de
estabelecimentos do mesmo ramo em determinada area.

6. Samula 419 — STF : Municipios podem regular o horario do comércio local, desde que nao contrariem leis
estaduais ou federais validas.

7. Samula 645 — STF Reforca a SV 38 — Municipios sdo competentes para fixar o horario do comércio local.

8. Simula 722 — STF : Confirma a SV 46 — A definicdo dos crimes de responsabilidade e normas de processo e
julgamento é competéncia da Unido.

Stimula 19 — STJ: A fixacdo do horario bancério é competéncia da Unido.

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I — direito tributério, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

X — criacao, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;

XI — previdéncia social, protecio e defesa da saude;

XII — assisténcia juridica e Defensoria Ptblica;

XIII — protecao e integracao social das pessoas com deficiéncia;

XIV — protecao a infincia e a juventude;

XV — organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.

§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Uniéo limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais nao exclui a competéncia suplementar dos
Estados.

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerao a competéncia plena, para atender a
suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficicia da lei estadual, no que lhe for
contrario.

DC EXPLICA:

A Uniao faz a linha mestra, estabelecendo normas gerais (padroes nacionais basicos).

Nao cabe a Uniao detalhar tudo: ela cria um marco geral sobre determinado tema.

Exemplo: Lei federal fixa regras gerais sobre meio ambiente.

Os Estados podem complementar a lei federal, trazendo regras mais especificas conforme suas realidades.

Essa atuacao é chamada de competéncia suplementar.

Exemplo: Unido cria lei geral de transito; Estado pode regulamentar aspectos locais (ex: regras sobre transporte
intermunicipal).

Se a Uniao ndo fizer a lei geral, os Estados podem legislar integralmente sobre o tema.

Essa é a chamada competéncia legislativa plena.
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Exemplo: antes de existir a Lei de LicitacGes nacional (Lei 8.666/93), Estados poderiam editar suas préprias regras
sobre licitacoes.

Se a Unido editar lei geral depois, a lei estadual anterior ndo é revogada, mas fica suspensa no que contrariar a federal.

Isso mantém a unidade nacional e evita conflitos.

CAPITULO Il — Dos Estados Federados

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicoes e leis que adotarem, gbservados os
principios desta Constituicao.

§ 1° Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nao lhes sejam vedadas por esta Constituicao.

Os Estados exercem a chamada competéncia residual.

Ou seja, tudo aquilo que nao for proibido pela CF e nao for competéncia da Unido ou dos Municipios, cabe aos Estados.

§ 3° Os Estados poderfo, mediante lei complementar, instituir regides metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides, constituidas por agrupamentos de Municipios limitrofes, para integrar, organizar e planejar o
desenvolvimento das fun¢Ges publicas de interesse comum.

CAPITULO IV - Dos Municipios

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, e
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, ( 2T-10D-2/3) que a promulgara, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VII — total da despesa com a remuneracao dos Vereadores ndo podera ultrapassar o montante de 5% (cinco por cento)
da receita do Municipio;

VIII — inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no exercicio do mandato e na
circunscricao do Municipio;

IX — proibi¢des e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta
Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e para os Deputados Estaduais;

X — julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justica;

XTII — iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou de bairros, através de
manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;

Art. 31. A fiscalizacdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos
sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 1° O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do
Municipio ou do Conselho ou Tribunal de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo 6rgdo competente sobre as contas que o Prefeito deve anualmente prestar, s6
deixara de prevalecer por decisao de dois tergcos dos membros da Camara Municipal.

§ 3° As contas dos Municipios ficarao, durante sessenta dias, anualmente, a disposicao de qualquer contribuinte, para
exame e apreciacao, o qual podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criacdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgios de Contas Municipais.

CAPITULO V - Do Distrito Federal e dos Territérios

Art. 32. O Distrito Federal, vedada sua divisdo em Municipios, reger-se-4 por lei organica, votada em dois turnos
com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos da Camara Legislativa, que a promulgari,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao.
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§ 4° Lei federal dispora sobre a utilizacao, pelo Governo do Distrito Federal, das policias civil e militar e do corpo de
bombeiros militar.

DOS TERRITORIOS

Secdo Il

Art. 33. A lei disporéa sobre a organizacdo administrativa e judiciaria dos Territorios.

§ 1° Os Territorios poderao ser divididos em Municipios, aos quais se aplicara, no que couber, o disposto no
Capitulo IV deste Titulo.

§ 2° As contas do Governo do Territdrio serdo submetidas ao Congresso Nacional, com parecer prévio do
Tribunal de Contas da Uniao.

§ 3° Nos Territérios Federais com mais de cem mil habitantes, além do Governador nomeado na forma desta
Constituigao, havera 6rgaos judiciarios de primeira e segunda instancia, membros do Ministério Publico e defensores
publicos federais; a lei dispora sobre as elei¢gdes para a Camara Territorial e sua competéncia deliberativa.

CAPITULO VI

DA INTERVENCAO

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasao estrangeira ou de uma unidade da Federaciao em outra;

III - pér termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federacao;

V - reorganizar as financas da unidade da Federacao que:

a) suspender o pagamento da divida fundada por mais de dois anos consecutivos, salvo motivo de for¢a maior;

b) deixar de entregar aos Municipios receitas tributarias fixadas nesta Constituicao, dentro dos prazos estabelecidos em
lei;

VI - prover a execucao de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;
b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestacio de contas da administracdo publica, direta e indireta.

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas acées e servicos publicos de satide.

DC DOUTRINA

FEDERALISMO

Formacao:

©e O
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Por agregacao: Estados soberanos cedem soberania (movimento centripeto).

Por desagregacao: Estado unitario descentraliza competéncias (centrifugo). — Brasil: por desagregacao.

Reparticao de competéncias:

Dualista: separacio rigida (coordenacio).

Cooperativo: competéncias comuns e concorrentes. — Brasil: federalismo cooperativo.

Por integracao: subordinacdo dos Estados a Uniao (quase unitario).

Caracteristicas dominantes:

Simétrico: igualdade formal entre entes, homogeneidade.

Assimétrico: tratamento diferenciado para reduzir desigualdades regionais. — Brasil: federalismo assimétrico
(ex.: incentivos fiscais regionais).

Quadro-sintese:

Federacdo brasileira: de primeiro grau (da Unido para Estados) e de segundo grau (dos Estados para Municipios).

Vedada a secessao; ha garantias constitucionais como imunidade reciproca de impostos, reparticio de receitas e
possibilidade de intervencao federal.

Clausula pétrea (art. 60, §4°): forma federativa de Estado é ndcleo intangivel da Constituicao.

ALERTA

TJSC Juiz Substituto 2024: O Municipio Alfa, na gestdo do prefeito Jodo, que se encontrava no exercicio do seu
segundo mandato consecutivo, vinha reiteradamente deixando de prestar contas, na forma estatuida pela legislacao
infraconstitucional, nos 3 dltimos exercicios financeiros. Esse estado de coisas levou o partido politico Sigma a solicitar
que o governador do estado Beta, em cujo territério Alfa estava situado, decretasse a intervencao do estado no referido
municipio.

Ao solicitar que sua assessoria analisasse o requerimento do partido Sigma, foi corretamente esclarecido ao governador
do estado Beta que a intervencao:

D)pode ser decretada de oficio pelo chefe do Poder Executivo estadual, independentemente de qualquer medida
adotada por outra estrutura organica;

DC EXPLICA:

Intervencao Estadual nos Municipios

A intervencio estadual é instrumento excepcional de defesa da ordem constitucional e do pacto federativo em nivel
local. Prevista no art. 35 da CF/88, permite que o Estado-membro, por meio do Governador, restrinja a autonomia
municipal quando presentes hipdteses taxativas.

1. Natureza e Controle

E medida politico-administrativa de carater excepcional.

Nao cabe recurso extraordinario contra acordiao do Tribunal de Justica que defere pedido de intervencio estadual
(Stimula 637/STF).

A competéncia para decretar é do Governador, mediante provocacdo ou de forma espontinea, sempre com base
constitucional.
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2. Modalidades de Intervenciao

a) Espontanea (iniciativa do Governador)

Quando o Municipio:

deixa de pagar divida fundada por 2 anos consecutivos;

nao aplica os minimos constitucionais em satide e educacao;

nao presta contas da administracao publica.

b) Provocada (mediante requisicao ou decisao judicial)

Descumprimento de ordem ou decisao judicial: TJ requisita a intervencao.

Descumprimento de lei estadual: cabe acdo de executoriedade da lei estadual, ajuizada pelo PGJ no TJ, que pode
requisitar a intervencao.

Acao direta de inconstitucionalidade interventiva:

Proposta exclusivamente pelo Procurador-Geral de Justica (Sdmula 614/STF).

Destina-se a sanar violacdo da Constituicado Estadual por ato normativo municipal.

DC JURIS
e Stmula 614: Somente o PGJ tem legitimidade para propor ADI interventiva contra lei municipal.
e Stmula 637: Nao cabe RE contra acérdio do TJ que defere intervencio estadual em municipio.

e IF 590/CE: Municipios ndo podem sofrer intervencao federal; apenas o Estado-membro é legitimado a
intervir.

e ADI 6.616/AC: Hipoéteses de intervencao estadual sdo taxativas na CF/88; o constituinte estadual ndo pode
amplia-las ou reduzi-las.

e IF 5.101/RS: Nio cabe intervencdo por nao pagamento de precatérios quando decorrente de insuficiéncia
financeira, e nao de omissao deliberada.

e IF 4.669/RJ: O pedido de intervencao perde o objeto se 0 Municipio cumpre a decisao judicial que lhe deu
causa.

Art. 35. O Estado nao intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios localizados em Territério Federal,
exceto quando:

I - deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por dois anos consecutivos, a divida fundada;
II - ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei;

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencao e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servigos publicos de satude;

IV - o Tribunal de Justica der provimento a representacdo para assegurar a observancia de principios indicados na
Constituicao Estadual, ou para prover a execucao de lei, de ordem ou de decisao judicial.

Art. 36. A decretacio da intervencdo dependera:

I - no caso do art. 34, IV, de solicitacio do Poder Legislativo ou do Poder Executivo coacto ou impedido, ou de
requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, se a coacio for exercida contra o Poder Judiciario;

IT - no caso de desobediéncia a ordem ou decisdo judicidria, de requisi¢do do Supremo Tribunal Federal, do Superior
Tribunal de Justica ou do Tribunal Superior Eleitoral;
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III - de provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacio do Procurador-Geral da Republica, na hipotese
do art. 34, VII, e no caso de recusa a execucao de lei federal.

§ 1° O decreto de intervencao, que especificard a amplitude, o prazo e as condicbes de execucdo e que, se couber,
nomeara o interventor, sera submetido a apreciacdo do Congresso Nacional ou da Assembléia Legislativa do Estado, no
prazo de vinte e quatro horas.

§ 20 Se nao estiver funcionando o Congresso Nacional ou a Assembléia Legislativa, far-se-a convocagio extraordinaria,
no mesmo prazo de vinte e quatro horas.

§ 3° Nos casos do art. 34, VI e VII, ou do art. 35, IV, dispensada a apreciacdo pelo Congresso Nacional ou pela
Assembléia Legislativa, o decreto limitar-se-a a suspender a execucao do ato impugnado, se essa medida bastar ao
restabelecimento da normalidade.

§ 4° Cessados os motivos da intervencio, as autoridades afastadas de seus cargos a estes voltardo, salvo impedimento
legal.

ALERTA

TJ-SC - Juiz Substituto 2024

Em uma gincana juridica, os grupos participantes foram questionados a respeito da funcionalidade dos denominados
“principios constitucionais sensiveis”, mais especificamente se a sua infringéncia apresenta caracteristicas similares na
perspectiva da decretacdo da intervencdo nos estados ou nos municipios. O grupo Alfa sustentou que a acao direta
interventiva é essencial para a decretacdo da intervencao em municipio em razio da nao aplicacdo do minimo exigido
da receita municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino. O grupo Beta defendeu que a decretacdo de
intervencdo em municipio, em situacoes que correspondem a violacao aos referidos principios, reproduzidos inclusive
na Constituicdo Estadual, pode ser provocada ou espontinea. Por fim, o grupo Gama sustentou que a decretacao de
intervencdo em estado, em razdo da afronta aos principios constitucionais sensiveis, sempre se d4 na modalidade
provocada.

Ao final, os jurados concluiram, corretamente, em relacao as conclusoes dos referidos grupos, que:
E) apenas as de Beta e Gama estao certas.

DC EXPLICA:

GRUPO ALFA —» ERRADO

A interven¢ido em Municipio, com fundamento na ndo aplicacdo do minimo constitucional em educacio, nao
exige acao direta interventiva.

Explicacao:

e No ESTADO: a nao aplicacao do minimo em educacao é considerada violacdo a principio sensivel (art. 34,
VII, “e”, CF). Nessa hipdtese, a intervencao s6 ocorre mediante provocacao: o PGR representa ao STF, e este
pode determinar a intervencao federal.

e No MUNICIPIO: a nio aplicacio do minimo em educacio tem previsio auténoma no art. 35, III, CF.
Portanto, ndo se trata de hipdotese dependente de representacio interventiva. Basta a constatacdo do
descumprimento, cabendo ao Governador decretar a intervencao.

GRUPO BETA — CERTO

A intervencdo em Municipio, por violacdo de principios, pode assumir forma espontinea ou provocada, a
depender do caso.

Explicacao:
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¢ Quando a CF prevé de forma auténoma a hipotese (ex.: art. 35, III — nao aplicacdo do minimo em educagao),
a intervencao é espontanea: o Governador pode decreti-la sem necessidade de representacao interventiva.

e Ja quando a violagdo ¢é a hipoteses mais genérica de principio constitucional (art. 35, [V — violagao de
principios constitucionais da CF ou da CE), a intervencio exige provocac¢ao: somente o PGJ pode propor a
ADI interventiva perante o TJ (Simula 614/STF).

GRUPO GAMA — CERTO
A intervencao em Estado, por violacao de principios, s6 pode ser provocada.
Explicacao:

e Todas as hipoteses de intervencido em Estados por violagdo de principios estdo previstas de forma taxativa no
art. 34, VII, CF.

e Em qualquer dessas hipdteses, é indispensavel a provocacao do PGR ao STF (acdo direta interventiva
federal).

e O STF, se verificar a violagao, requisita a intervencdo ao Presidente da Repiblica, que decreta a medida.
Resumo final para provas:

e Intervencao Federal (em Estados): hipoteses do art. 34, CF. Violacao de principios (inc. VII) — sempre
provocada (PGR — STF).

e Intervencao Estadual (em Municipios): hipoteses do art. 35, CF.
o Inc. III (nao aplicacao do minimo em educaciao): espontanea, sem ADI interventiva.

o Inc. IV (violacdao de principios constitucionais): provocada, por ADI interventiva proposta
exclusivamente pelo PGJ perante o TJ (Simula 614/STF).

GRAVEM: Na intervencao FEDERAL a falta de prestacio de contas esta entre os principios sensiveis (art. 34, VII, d da
CF), motivo pelo qual é caso de provimento pelo STF da ADI interventiva, proposta pelo PGR. Mas, na intervenc¢ao
ESTADUAL, a falta de prestacao de contas nio esté entre os principios sensiveis, mas em um inciso separado. Assim,
em ambito de intervencao estadual nao é caso de ADI interventiva.

DC JURIS

E desnecessaria a reproducio expressa do rol taxativo de principios constitucionais sensiveis (art. 34, VII, CF/88) nas
constituicoes estaduais para se viabilizar a interven¢ao do estado em seus municipios (art. 35, CF/88), pois se trata de
norma de observancia obrigatéria pelos estados-membros. STF. Plenario. ADI 7.369/MT, Rel. Min. Carmen Licia,
julgado em 13/05/2024 (Info 1136).

A missdo institucional das Forcas Armadas na defesa da Patria, na garantia dos poderes constitucionais e na garantia
da lei e da ordem nao acomoda o exercicio de “poder moderador” entre os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario.
STF. Plenéario. ADI 6.457/DF, Rel. Min. Luiz Fux, julgado em 9/04/2024 (Info 1131).

E inconstitucional — por violacio aos principios da simetria e da autonomia dos entes federados — norma de
Constituigao estadual que prevé hipotese de intervencdo do estado no municipio fora das que sdo taxativamente
elencadas no art. 35 da Constituicao Federal. STF. Plenéario. ADI 6619/RO, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgado em
21/10/2022 (Info 1073).

DIREITO ADMINISTRATIVO

Lei 8429/93 — Improbidade Administrativa
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Caro Aluno DC. O tema Improbidade Administrativa € um tema especial para os concursos, ESPECIALMENTE no
AMBITO FEDERAL.

Assim sendo, nos propomos a trazer o maximo de informacoes possiveis para sua prova, iremos mesclar doutrina-lei-
juris neste arquivo.

Iremos também trabalhar o Estatuto da Cidade que sempre foi objeto de questdes neste certame.
1. Constituicao Federal e Improbidade Administrativa

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 37, § 4°, que os atos de improbidade administrativa
importardo em:

¢ Suspensio dos direitos politicos;

e Perda da funcdo publica;

e Indisponibilidade dos bens;

e Ressarcimento ao erario, sem prejuizo da acao penal cabivel.

Outros dispositivos constitucionais sobre IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
- Art. 14, §9°, CF: Improbidade no periodo eleitoral

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com valor igual para
todos, e, nos termos da lei, mediante:

8§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de sua cessacio, a fim de proteger a
probidade administrativa, a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do candidato, e a
normalidade e legitimidade das eleicoes contra a influéncia do poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcao,
cargo ou emprego na administracao direta ou indireta.

- Art. 15, inciso V, CF: Suspensao dos direitos politicos em caso de improbidade

Art. 15. E vedada a cassaciio de direitos politicos, cuja perda ou suspensio sb se dara nos casos de:

V - Improbidade administrativa, nos termos do art. 37, § 4°

- Art. 85, V, CF: improbidade na qualidade de crime de responsabilidade do Presidente da Republica

Art. 85. Sao crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Republica que atentem contra a Constituicdo Federal
e, especialmente, contra:

V - a probidade na administracao;

Motivacoes da Reforma da LIA: Direito Administrativo do Medo, “Apagao das Canetas” e “Fuga da
Responsabilizacao”

As alteracgGes promovidas pela Lei n® 14.230/2021 foram motivadas por uma série de preocupagdes com o impacto da
LIA sobre a administracao publica, entre elas o direito administrativo do medo, o apagio das canetas e a fuga
da responsabilizacido. Esses fenomenos refletiam um ambiente de inseguranca juridica que levava muitos gestores
publicos a evitar a tomada de decisoes.

Direito Administrativo do Medo

O direito administrativo do medo é um conceito que descreve o receio dos gestores publicos de serem
responsabilizados por improbidade administrativa em razdo de atos que, embora praticados sem dolo, possam ser
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considerados irregulares. Essa situagdo gerava um ambiente de paralisia na administracdo publica, com gestores
evitando tomar decisOes ou assinar documentos que pudessem ser questionados no futuro.

Celso Antonio Bandeira de Mello (2020)! critica essa situacdo, afirmando que o medo de ser punido por
improbidade criou uma cultura de aversao ao risco entre os gestores, o que compromete a eficiéncia e a eficacia da
administragdo publica. Ele defende que a reforma da LIA era necessaria para restaurar a confianca dos gestores no
sistema e permitir que eles atuem com maior seguranca.

Apagao das Canetas

O apagiao das canetas é uma expressao utilizada para descrever a inércia dos gestores publicos diante da
possibilidade de responsabilizagdo por improbidade. Com medo de cometer erros que pudessem ser interpretados
como improbidade, muitos gestores preferiam nao assinar documentos ou tomar decisdes, o0 que gerava uma paralisia
nas atividades administrativas.

Fuga da Responsabilizacao

Por outro lado, criticos da reforma argumentam que as mudancas na LIA podem levar a4 fuga da responsabilizacio,
com agentes publicos se beneficiando das novas regras para escapar de sancoes por atos que, embora cometidos com
dolo, ndo sejam mais punidos com o mesmo rigor.

Fabio Medina Osodrio (20212) expressa preocupagdo com a possibilidade de que a reforma enfraqueca os
mecanismos de controle e combate a corrupc¢ao, especialmente em um contexto onde a impunidade ja é um problema
grave. Ele argumenta que, embora seja necessario proteger os gestores publicos contra a responsabilizagio excessiva, a
reforma nio deve comprometer a efetividade da LIA como instrumento de combate & corrupgao.

A Reforma da LIA e sua Nova Estrutura Normativa

A reforma da LIA reorganizou a estrutura normativa da lei, ajustando conceitos e criando novas diretrizes para a
aplicacdo das sang¢bes. A nova estrutura normativa reflete uma tentativa de harmonizar a protecdo da probidade
administrativa com os principios do direito administrativo sancionador, como a legalidade, a proporcionalidade e a
seguranca juridica.

Ato de Improbidade Administrativa e Direito Sancionador

Os atos de improbidade administrativa sao regulados pelo direito sancionador, que impde sangdes especificas para
proteger a probidade na administracdo publica.

Principios do Direito Administrativo Sancionador

O direito administrativo sancionador aplica-se as sanc¢6es administrativas previstas na LIA, regendo-se por principios
fundamentais que garantem a justica e a proporcionalidade das punicoes.

e Principio da Legalidade: As sanc¢oes s6 podem ser aplicadas em conformidade com a lei (art. 37, caput, CF).

\

e Principio da Proporcionalidade: As penas impostas devem ser proporcionais a gravidade do ato de
improbidade, garantindo que o infrator seja punido na medida exata de sua culpabilidade.

Marcal Justen Filho (20213) destaca que o principio da proporcionalidade é especialmente relevante no direito
sancionador, pois evita que sanc¢des desproporcionais sejam aplicadas, protegendo o equilibrio entre a gravidade do ato
e a punicao imposta.

IMPORTANTE INFORMATIVO 1065 STF

. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 36. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 765-768.
2OSO’RIO, Fabio Medina. Improbidade Administrativa. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 230-235.
*JUSTEN FILHO, Marcal.8urso de Direito Administrativo. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2021, p. 890-893.
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As mudancas promovidas pela Lei 14.230/2021 no elemento subjetivo e na prescricao da improbidade
administrativa retroagem?4

A partir do advento da Lei 14.230/2021 (nova Lei de Improbidade Administrativa — LIA) — cuja publicacdo e entrada
em vigor ocorreu em 26/10/2021 —, deixou de existir, no ordenamento juridico, a tipificacao para atos
culposos de improbidade administrativa.

Por forca do art. 5°, XXXVI, da CF/88, a revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
promovida pela Lei 14.230/2021, é irretroativa, de modo que os seus efeitos nao tém incidéncia em relacio a eficicia
da coisa julgada, nem durante o processo de execucao das penas e seus incidentes.

Incide a Lei 14.230/2021 em relacdo aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia da Lei
8.429/92, desde que nio exista condenacdo transitada em julgado, cabendo ao juizo competente o exame da ocorréncia
de eventual dolo por parte do agente.

Os prazos prescricionais previstos na Lei 14.230/2021 ndo retroagem, sendo aplicaveis a partir da publicacao do novo
texto legal (26.10.2021).

Tese fixada pelo STF:

1) E necesséria a comprovacio de responsabilidade subjetiva para a tipificacio dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicio Federal, nao tendo
incidéncia em relacao a eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execu¢ao das penas e
seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do

texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em julgado, em virtude da revogacdo expressa do texto
anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se 0s novos marcos
temporais a partir da publicacdo da lei. STF. Plenario. ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em
18/8/2022 (Repercussao Geral — Tema 1.199) (Info 1065).

Principais Alteracoes da Lei n.° 14.230/2021

A Lei n® 14.230, de 25 de outubro de 2021, trouxe mudancas significativas na Lei de Improbidade Administrativa
(LIA), modificando tanto a estrutura normativa quanto a aplicacdo pratica dos dispositivos que regulam os atos de
improbidade administrativa.

Exigéncia de Dolo para Configuracao de Improbidade

Uma das mudancas mais relevantes foi a exigéncia de dolo para a configuracdo dos atos de improbidade
administrativa. Com a nova redacao do artigo 1°, § 2° da LIA, ficou estabelecido que apenas condutas dolosas podem
ser enquadradas como improbidade administrativa, excluindo a possibilidade de puni¢do para atos cometidos com
culpa, mesmo que grave.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (20225) observa que essa mudanca representa uma protecdo ao gestor publico,
evitando que condutas negligentes ou imprudentes sejam punidas de forma desproporcional. Segundo ela, a exigéncia

* Disponivel em https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/listar/?categoria=2&subcategoria=23&forma-
exibicao=apenas-com-informativo&ordenacao=data-julgado&criterio-pesquisa=e
°p| PIETRO, Maria Sylvi nella. Direito Administrativo. 34. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2022, p. 986-990.
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de dolo afasta a responsabilidade por atos que, embora irregulares, ndo resultam de uma intencdo deliberada de
prejudicar a administragio publica.

Sobre o dolo especifico: Com as mudangas promovidas pela Lei n. 14.230/2021, o dolo especifico passou a ser
requisito expresso para a caracterizacao do ato de improbidade administrativa, de acordo com o art. 1°, §§
20 e 39, sendo necessario aferir a especial inten¢do desonesta do agente de violar o bem juridico tutelado. Vejamos:

“Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na organiza¢io do
Estado e no exercicio de suas funcées, como forma de assegurar a integridade do patriménio piblico e social, nos
termos desta Lei.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias publicas, sem comprovacao de ato doloso com fim
ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.”

ATENCAO:

ALER"I'A
FGV:

Os trés temas mais cobrados pela FGV relacionados a IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:

I) A utilizacao conjunta da Lei n°® 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e da Lei n° 12.846/2013 (Lei
Anticorrupg¢ao) para fundamentar uma mesma acao civil nao configura, por si sd, violacao ao principio do non bis in
idem. STJ. 12 Turma. REsp 2.107.398-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/2/2025 (Info 841).

IT) A luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a responsabilizacio do advogado ptblico pela emissio de
pareceres é: subjetiva, demandando dolo, culpa grave ou erro grosseiro no caso de parecer facultativo
ou obrigatorio.

III) Tema 1199 - Definicao de eventual (IR)RETROATIVIDADE das disposi¢oes da Lei 14.230/2021, em especial, em
relacao: (I) A necessidade da presenca do elemento subjetivo — dolo — para a configuracdo do ato de improbidade
administrativa, inclusive no artigo 10 da LIA; e (IT) A aplicacao dos novos prazos de prescricdo geral e intercorrente.

JULGADO RECENTE DO STJ

REsp 2.107.601-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
23/4/2024. INFORMATIVO 809

E possivel a aplicacio da Lei n. 14.230/2021, com relacio a exigéncia do dolo especifico para a
configuraciao do ato improbo, aos processos em curso.

A questao juridica referente a aplicacdo da Lei n. 14.230/2021 - em especial, no tocante a necessidade da presenca do
elemento subjetivo dolo para a configuracao do ato de improbidade administrativa e da aplicagdo dos novos prazos de
prescricao geral e intercorrente - teve a repercussao geral julgada pelo Supremo Tribunal Federal (Tema n. 1.199 do
STF). A despeito de ser reconhecida a irretroatividade da norma mais benéfica advinda da Lei n.
14.230/2021, que revogou a modalidade culposa do ato de improbidade administrativa, o STF
autorizou a aplicacao da lei nova, quanto a tal aspecto, aos processos ainda nao cobertos pelo manto
da coisa julgada.

A Primeira Turma desta Corte Superior, no julgamento do AREsp n. 2.031.414/MG, em 9/5/2023, firmou a orientacao
de conferir interpretacao restritiva as hipoteses de aplicacao retroativa da LIA (com a redacido da Lei n.
14.230/2021), adstrita aos atos improbos culposos nao transitados em julgado, de acordo com a tese 3 do Tema n. 1.199
do STF. Acontece que o STF, posteriormente, ampliou a abrangéncia do Tema 1.199/STF, a exemplo do
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que ocorreu no ARE n. 803568 AgRsegundo-EDv-ED, admitindo que a norma mais benéfica prevista
na Lei n. 14.230/2021, decorrente da revogacao (naquele caso, tratava se de discussao sobre o art. 11
da LIA), poderia ser aplicada aos processos em curso.

Tal como aconteceu com a modalidade culposa e com os incisos I e II do art. 11 da LIA (questdes diretamente
examinadas pelo STF), a conduta improba escorada em dolo genérico (tema ainda ndo examinado pelo Supremo)
também foi revogada pela Lei n. 14.230/2021, pelo que deve receber rigorosamente o mesmo tratamento. Alias, no item
3 da Tese do Tema n. 1.199 do STF consta que "a nova Lei n. 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade
administrativa culposos praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado,
em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar eventual dolo por
parte do agente". Ora, se o referido item esta a tratar da impossibilidade de manutencdo da condenagio por culpa
(porque revogada tal modalidade), sendo o caso de examinar o eventual "dolo", compreendo que o "dolo" a que esta se

referindo o precedente é o especial, pois, como disse, o "dolo genérico", da mesma forma que a culpa
(examinada no item), também foi revogado pela nova lei.

Sendo assim, do contrario, poder-se-ia ensejar situacao de possivel incongruéncia, qual seja: afastar a condenacao por
culpa (porque revogada pela nova lei) e, na mesma decisdo, determinar o retorno dos autos a origem para que se
permitisse a substituicdo do ato condenatoério com fundamento em elemento subjetivo igualmente revogado (o dolo
geral).

A Nova Prescricao

A reforma também alterou significativamente o prazo de prescrigdo para agdes de improbidade administrativa, fixando-
0 em oito anos a partir da data da pratica do ato ou, no caso de atos continuados, do tltimo ato da série (art. 23 da
LIA). Essa alteracdo visa trazer maior seguranca juridica ao processo, garantindo que a administracdo publica e os
gestores nao fiquem indefinidamente sob ameaca de processos por improbidade.

Para o Superior Tribunal de Justica (STJ) reiterou que o prazo de prescricio é contado do momento em que o ato
se tornou conhecido, ou seja, da ciéncia do fato pela administracdo. Com a nova redacdo dada pela Lei n°
14.230/2021, o prazo de prescricao foi ajustado, refletindo um equilibrio entre a necessidade de punicio e a seguranca
juridica.

Acordos de Nao Persecucao Civil

Outra inovacdo da reforma foi a implementacido da celebracio de acordos de ndo persecucao civil. Agora, é
possivel que o Ministério Puablico e outros legitimados celebrem acordos com os agentes ptablicos antes do ajuizamento
da acdo de improbidade, desde que isso seja mais vantajoso para a coletividade.

Doutrina: Hugo Nigro Mazzilli¢ (2021) destaca que essa medida busca incentivar a resolu¢ido consensual de
conflitos e a reparacdo mais rapida do dano, reduzindo a sobrecarga do Judiciario e evitando processos longos e
onerosos. No entanto, ele alerta para a necessidade de critérios rigorosos na homologacao desses acordos, para evitar
que se tornem uma "porta de saida" para a impunidade.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA LEI 8.429/92

Art. 1° O sistema de responsabilizagdo por atos de improbidade administrativa tutelara a probidade na
organizacio do Estado e no exercicio de suas funcdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimoénio publico e social, nos termos desta Lei

Paragrafo tnico.

*MAZZILLI, Hugo Nigro. efesa dos Interesses Difusos em Juizo. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2021, p. 421-423.
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§ 1° Consideram-se atos de improbidade administrativa as condutas dolosas tipificadas nos arts. 92, 10 e 11
desta Lei, ressalvados tipos previstos em leis especiais.

§ 2° Considera-se dolo a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta
Lei, ndo bastando a voluntariedade do agente.

§ 3° O mero exercicio da funcdo ou desempenho de competéncias piblicas, sem comprovacio de ato doloso com
fim ilicito, afasta a responsabilidade por ato de improbidade administrativa.

§ 4° Aplicam-se ao sistema da improbidade disciplinado nesta Lei os principios constitucionais do direito
administrativo sancionador.

Celso Antonio Bandeira de Mello que pontua os seguintes principios:

Principio da Legalidade:

Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa:
Principio da Proporcionalidade:

Principio da Tipicidade:

Principio da Presuncao de Inocéncia
Principio da Publicidade e Transparéncia
Principio da Individualizacao da Pena
Principio da Motivacao

\ A%
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§ 7° Independentemente de integrar a administracao indireta, estio sujeitos as sancoes desta Lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade privada para cuja criacio ou custeio o erario haja concorrido
ou concorra no seu patriménio ou receita atual. limitado o ressarcimento de prejuizos, nesse caso, a
repercussao do ilicito sobre a contribuiciao dos cofres ptablicos.

§ 8° Nao configura improbidade a acio ou omissiao decorrente de divergéncia interpretativa da lei,
baseada em jurisprudéncia, ainda que nao pacificada, mesmo que niao venha a ser posteriormente
prevalecente nas decisées dos 6rgaos de controle ou dos tribunais do Poder Judiciario.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se agente ptiblico o agente politico, o servidor ptablico e todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo, nomeacao, designacio,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcao nas entidades
referidas no art. 1° desta Lei.

Paragrafo tinico. No que se refere a recursos de origem publica, sujeita-se as sancoes previstas nesta Lei o
particular, pessoa fisica ou juridica, que celebra com a administracao piblica convénio, contrato de repasse,
contrato de gestao, termo de parceria, termo de cooperagao ou ajuste administrativo equivalente.

OBS: S0 o Presidente da Repiblica e os Ministros do STF nao respondem.

Os agentes politicos, com excecao do Presidente da Repiublica, encontram-se sujeitos a duplo regime
sancionatério, de modo que se submetem tanto a responsabilizacdo civil pelos atos de improbidade administrativa
quanto a responsabilizacio politico-administrativa por crimes de responsabilidade. O foro especial por prerrogativa de
funcdo previsto na Constituicdo Federal em relacdo as infracGes penais comuns nao é extensivel as acbes de
improbidade administrativa. STF. Plenario. Pet 3240 AgR/DF, rel. Min. Teori Zavascki, red. p/ o ac. Min. Roberto
Barroso, julgado em 10/5/2018 (Info 891).

Art. 3° As disposicoes desta Lei sao aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo nao sendo agente ptblico, induza ou
concorra dolosamente para a pratica do ato de improbidade.

OBS: tem que estar junto com o agente ptblico, o particular ndo pratica sozinho.

§ 1° Os s6cios, os cotistas, os diretores e os colaboradores de pessoa juridica de direito privado nao respondem pelo
ato de improbidade que venha a ser imputado a pessoa juridica, salvo se, comprovadamente, houver
participacao e beneficios diretos, caso em que responderao nos limites da sua participacao. )
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Art. 7° Se houver indicios de ato de improbidade, a autoridade que conhecer dos fatos representarad ao Ministério
Piblico competente, para as providéncias necessérias.

ANTIGO Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimdnio publico ou ensejar enriquecimento ilicito,
caberd a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Puablico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo tnico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Nos artigos abaixo veremos que a indisponibilidade de bens do indiciado ainda é possivel, entretanto esta mais dificil.

CAPITULO
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secao
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento Ilicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em enriquecimento ilicito auferir, mediante a
pratica de ato doloso, qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo, de mandato, de
funcao, de emprego ou de atividade nas entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

I - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem moével ou imével, ou qualquer outra vantagem econoémica, direta ou
indireta, a titulo de comissao, percentagem, gratificacdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que
possa ser atingido ou amparado por acdo ou omissao decorrente das atribui¢goes do agente publico;

IT - perceber vantagem economica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi¢co, permuta ou locacdo de bem mével ou
imével, ou a contratacdo de servicos pelas entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

para facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por preco
inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, qualquer bem movel, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das
entidades referidas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de servidores, de empregados ou de terceiros contratados
por essas entidades;

Obs: Antes da Lei 14.230/21, este inciso IV especificava os bens que poderiam ser utilizados. A partir da alteragao
legal, passou a estar prevista a utilizagdo de “qualquer bem moével”, ampliando-se assim o objeto da san¢ao.

VIII - aceitar emprego, comissao ou exercer atividade de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica
que tenha interesse suscetivel de ser atingido ou amparado por a¢do ou omissdo decorrente das atribuicées do agente
publico, durante a atividade;

ALER';'A

MPE-RJ - 2025 - Promotor de Justica Os pedidos de licenciamento de obras do Municipio X, nos termos da
legislacao local, demandam apresentacdo de projeto subscrito por arquiteto. O requerimento é submetido a um corpo
de expertos, também formados em Arquitetura, lotados no setor de analises técnicas da Secretaria Municipal.

Ocorre que chegou ao conhecimento de Mariana, Promotora de Tutela Coletiva do Municipio, por intermédio de noticia
de fato apdcrifa, que Jodo Roberto, servidor do setor de Analise Técnica de Arquitetura, em suas horas vagas, fora do
horario do expediente, prestou servico de assessoria técnica e subscreveu os requerimentos particulares apresentados
ao setor no qual traballa. Contudo, por cautela, quando se deparou com um procedimento afeto a um dos seus clientes
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particulares, no exercicio de suas funcées publicas, transferiu a analise para outro profissional do mesmo setor, com o
fito de garantir a imparcialidade na analise

E) Instaurar inquérito civil, pois a conduta narrada, em tese, pode ser tipificada como ato de improbidade consistente
no exercicio de consultoria ou assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido por agdo ou omissdo decorrente das atribuigbes de Paulo Roberto durante sua atividade na Secretaria
Municipal, ndo importando que o trabalho se desenvolva fora do horario do expediente do servidor ou que nao tenha
ocorrido dano ao erério.

ATENCAO ALUNO DC:

A peticao inicial da acdo de improbidade pode ser rejeitada tdo somente quando nao houver indicios minimos da
existéncia de ato de improbidade administrativa, de modo que havendo a sua presenca, deve a exordial ser recebida e
realizada a instrucdo processual, sendo a sentenca o momento adequado para se aferir a existéncia de conduta dolosa,
bem como a ocorréncia de dano efetivo ao erario.STJ. 22 Turma. REsp 2.175.480-SP, Rel. Min. Teodoro Silva Santos,
julgado em 18/2/2025 (Info 842).

Secao
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer acio ou omissao
dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou
dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

Obs: Agora a lesdo devera ensejar efetiva e comprovadamente a perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacao.

Em atencdo ao Tema 1199/STF, deve-se conferir interpretacao restritiva as hipoteses de aplicacao retroativa da Lei n°
14.230/2021, adstringindo-se aos atos improbos culposos nao transitados em julgado. STJ. 12 Turma. PET no AgInt
nos EDcl no AREsp 1.877.917/RS, Rel. Min. Benedito Gongalves, julgado em 23/5/2023 (Info 776).

As mudancas promovidas pela Lei 14.230/2021 no elemento subjetivo e na prescricao da improbidade
administrativa retroagem?”

A partir do advento da Lei 14.230/2021 (nova Lei de Improbidade Administrativa — LIA) — cuja publicacao e entrada
em vigor ocorreu em 26/10/2021 —, deixou de existir, no ordenamento juridico, a tipificagdo para atos culposos de
improbidade administrativa.

Por forga do art. 5°, XXXVI, da CF/88, a revogacdo da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa,
promovida pela Lei 14.230/2021, é irretroativa, de modo que os seus efeitos ndo tém incidéncia em relagio a eficacia da
coisa julgada, nem durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes.

Incide a Lei 14.230/2021 em relagdo aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia da Lei
8.429/92, desde que nao exista condenacao transitada em julgado, cabendo ao juizo competente o exame da ocorréncia
de eventual dolo por parte do agente.

Os prazos prescricionais previstos na Lei 14.230/2021 nao retroagem, sendo aplicaveis a partir da publicacao do novo
texto legal (26.10.2021).

Tese fixada pelo STF:

1) E necesséria a comprovacao de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa,
exigindo-se — nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA — a presenca do elemento subjetivo — DOLO;

’ Disponivel em https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/listar/?categoria=2&subcategoria=23&forma-
exibicao=apenas-com-inf@cmativo&ordenacao=data-julgado&criterio-pesquisa=e
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2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 — revogacao da modalidade culposa do ato de improbidade administrativa —,
é IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagao a
eficacia da coisa julgada; nem tampouco durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na vigéncia do texto
anterior da lei, porém sem condenacao transitada em julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior;
devendo o juizo competente analisar eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 é IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos
temporais a partir da publicacao da lei.

STF. Plenario. ARE 843989/PR, Rel. Min. Alexandre de Moraes, julgado em 18/8/2022 (Repercussao Geral — Tema
1.199) (Info 1065).

I - facilitar ou concorrer, por qualquer forma, para a indevida incorporacdo ao patrimonio particular, de pessoa fisica
ou juridica, de bens, de rendas, de verbas ou de valores integrantes do acervo patrimonial das entidades referidas no
art. 1° desta Lei;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatorio ou de processo seletivo para celebraciao de parcerias com
entidades sem fins lucrativos, ou dispensa-los indevidamente, acarretando perda patrimonial efetiva;

IX - ordenar ou permitir a realizacao de despesas nao autorizadas em lei ou regulamento;

X - agir ilicitamente na arrecadacao de tributo ou de renda, bem como no que diz respeito a conservagao do
patrimonio ptblico;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIII - permitir que se utilize, em obra ou servico

XXII - conceder, aplicar ou manter beneficio financeiro ou tributério contrario ao que dispéem o caput e o § 1° do art.
8°-A da Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

OBS: O inciso XXII foi inserido pela Lei 14.230/21, prevendo a conduta que antes estava enquadrada no art. 10-A da
Lei 8.429/92, referente a concessao indevida de beneficio financeiro ou tributario.

§ 1° Nos casos em que a inobservancia de formalidades legais ou regulamentares nao implicar perda patrimonial
efetiva, ndo ocorrera imposicio de ressarcimento, vedado o enriquecimento sem causa das entidades referidas
no art. 1° desta Lei.

§ 2° A mera perda patrimonial decorrente da atividade econémica nio acarretara improbidade
administrativa, salvo se comprovado ato doloso praticado com essa finalidade.

Secao
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da Administracao Pablica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracao ptblica a acao
ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das
seguintes condutas:
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IIT - revelar fato ou circunstincia de que tem ciéncia em razao das atribuicoes e que deva permanecer
em segredo, propiciando beneficiamento por informacao privilegiada ou colocando em risco a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - negar publicidade aos atos oficiais, exceto em razdo de sua imprescindibilidade para a seguranca da
sociedade e do Estado ou de outras hip6teses instituidas em lei;

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de chamamento ou de
procedimento licitatério, com vistas a obtencdo de beneficio proprio, direto ou indireto, ou de terceiros;

‘ Atencao ser for licitude de concurso publico € artigo 11, se for licitude de licitacao é artigo 10. |

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de funcdo gratificada na
administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, compreendido o ajuste mediante designacoes reciprocas;

Stmula Vinculante 13: A nomeacao de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade,
até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de
direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de confianca ou, ainda, de fungio
gratificada na administracdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste mediante designac6es reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

§ 1° Nos termos da Convencao das Nacoes Unidas contra a Corrupcao, promulgada pelo Decreto n® 5.687, de 31 de
janeiro de 2006, somente haverd improbidade administrativa, na aplicacdo deste artigo, quando for comprovado na
conduta funcional do agente puablico o fim de obter proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pessoa ou
entidade

ALERTA

2024 - TJ-MT - Juiz Substituto Guilherme, secretario municipal de obras, praticou ato de publicidade com recursos
do erério de forma a promover seu inequivoco enaltecimento e personalizagio de obras da prefeitura.

No que tange ao regime juridico dos atos de improbidade administrativa e a situacao apresentada, é correto afirmar
que:

A) a improbidade administrativa somente ocorrera se comprovado, na conduta funcional de Guilherme, o fim de obter
proveito ou beneficio indevido para si ou para outra pess

§ 3° O enquadramento de conduta funcional na categoria de que trata este artigo pressupde a demonstragao objetiva da
pratica de ilegalidade no exercicio da funcdo publica, com a indicacao das normas constitucionais, legais ou infralegais
violadas.

§ 4° Os atos de improbidade de que trata este artigo exigem lesividade relevante ao bem juridico tutelado para serem
passiveis de sancionamento e independem do reconhecimento da produc¢io de danos ao erario e de enriquecimento
ilicito dos agentes publicos.

§ 5° Nao se configurard improbidade a mera nomeacao ou indicagdo politica por parte dos detentores de mandatos
eletivos, sendo necessaria a afericio de dolo com finalidade ilicita por parte do agente.

OBSERVACOES: A Lei 14.230/2021, ao modificar o caput do artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa, trouxe
uma nova perspectiva interpretativa quanto a taxatividade do rol de condutas previsto nesse dispositivo. Essa alteracao
nao apenas ajustou o texto legal, mas também impactou a forma como se compreende a aplicabilidade das sanc6es no
contexto da improbidade administrativa.
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Taxatividade do Rol de Condutas

Antes da alteracao promovida pela Lei 14.230/21, o artigo 11 da Lei de Improbidade Administrativa descrevia que
qualquer acao ou omissio que violasse os deveres do agente publico poderia ser enquadrada como ato
de improbidade. Essa redacio permitia uma interpretacdo mais ampla e flexivel, sugerindo que o rol de condutas
previsto no artigo tinha carater exemplificativo.

Com a nova redacio, entretanto, o texto passou a exigir que a acio ou omissao dolosa seja caracterizada
por uma das seguintes condutas, indicando claramente uma mudanca para uma interpretacao taxativa do
rol. Isso significa que, a partir de agora, apenas as condutas expressamente previstas no artigo 11 podem ser
consideradas atos de improbidade, ao contrario dos artigos 9° e 10, onde o rol ainda pode ser considerado
exemplificativo.

CAPITULO II1

Das Penas

Sancoes Previstas na Constituicao Federal

O art. 37, §4° da Constituicdo Federal de 1988, prevé um rol minimo de sancOes para atos de improbidade
administrativa:

Suspensao dos direitos politicos;
Perda da funcdo publica;
Indisponibilidade dos bens;
Ressarcimento ao eréario.

Hely Lopes Meirelles3 ressalta que essas sangOes constitucionais sdo apenas o piso, podendo a legislagao
infraconstitucional, como a Lei 8.429/92, estabelecer outras penalidades mais especificas e detalhadas.

Sancoes Previstas na Lei 8.429/92
A Lei 8.429/92 amplia o rol de sanc6es previstas na CF/88, incluindo:

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio;

Perda da funcao puiblica;

Suspensao dos direitos politicos;

Proibicao de contratar com o poder publico;

Proibicao de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios;

Multa civil;

Ressarcimento integral do dano (ndo é mais visto como san¢ao, mas sim como consequéncia).

Novos Parametros de Sancoes com a Lei 14.230/21
Com a nova legislacao, as sanc6es foram ajustadas de acordo com a gravidade do ato:

e Art. 9°: Enriquecimento ilicito

Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio;
Perda da funcio publica;

Suspensiao dos direitos politicos até 14 anos;

Multa civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial;

(OfM(@Rfo)e}

® MEIRELLES, Hely LopesgRireito Administrativo Brasileiro. 48. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2022. p. 657.
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o Proibicdo de contratar com o poder puablico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios por até 14 anos.
e Art. 10: Dano ao erario
Perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se houver;
Perda da funcao publica;
Suspensao dos direitos politicos até 12 anos;
Multa civil equivalente ao valor do dano;
Proibicdo de contratar com o poder piblico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios por até 12 anos.
e Art. 11: Violacao aos principios da administracio pablica
o Multa civil de até 24 vezes o valor da remuneracio do agente;
o Proibicdo de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios
por até 4 anos.

Ol O+ Q. WO.NO

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sancoes
penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel
pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

I - na hip6tese do art. 9° desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimonio, perda da fun¢ao
publica, suspensao dos direitos politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa civil equivalente ao
valor do acréscimo patrimonial e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo nao superior a 14 (catorze) anos;

II - na hip6tese do art. 10 desta Lei, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta
circunstancia, perda da funcao publica, suspensao dos direitos politicos até 12 (doze) anos, pagamento de
multa civil equivalente ao valor do dano e proibicdo de contratar com o poder ptiblico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze) anos

IIT - na hip6tese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o valor da
remuneracao percebida pelo agente e proibicao de contratar com o poder publico ou de receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio
majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro) anos;

§ 1° A sancao de perda da fungdo publica, nas hipoteses dos incisos I e II do caput deste artigo, atinge apenas o vinculo
de mesma qualidade e natureza que o agente piblico ou politico detinha com o poder ptublico na época do
cometimento da infracido, podendo o magistrado, na hipdtese do inciso I do caput deste artigo, e em carater
excepcional, estendé-la aos demais vinculos, consideradas as circunstincias do caso e a gravidade da infragao.

§ 20 A multa pode ser aumentada até o dobro, se o juiz considerar que, em virtude da situacao
econdomica do réu, o valor calculado na forma dos incisos I, II e III do caput deste artigo é ineficaz para
reprovacao e prevencao do ato de improbidade.

§ 3° Na responsabilizacido da pessoa juridica, deverao ser considerados os efeitos econémicos e sociais das
sancoes, de modo a viabilizar a manutencio de suas atividades.

§ 4° Em carater excepcional e por motivos relevantes devidamente justificados, a sancdo de proibicao de
contratacio com o poder publico pode extrapolar o ente publico lesado pelo ato de improbidade,
observados os impactos econdémicos e sociais das san¢oes, de forma a preservar a funcdo social da pessoa juridica,
conforme disposto no § 3° deste artigo.

§ 5° No caso de atos de menor ofensa aos bens juridicos tutelados por esta Lei, a san¢do limitar-se-a a aplicacao de
multa, sem prejuizo do ressarcimento do dano e da perda dos valores obtidos, quando for o caso, nos termos
do caput deste artigo
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§ 6° Se ocorrer lesdo ao patrimonio puablico, a reparacdo do dano a que se refere esta Lei deverd deduzir o
ressarcimento ocorrido nas instancias criminal, civil e administrativa que tiver por objeto os mesmos fatos.

§ 70 As sancoes aplicadas a pessoas juridicas com base nesta Lei e na Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013, deverao
observar o principio constitucional do non bis in idem.

§ 9% As sancOes previstas neste artigo somente poderao ser executadas apds o transito em julgado da
sentenca condenatoéria.

§ 10. Para efeitos de contagem do prazo da sancdo de suspensdo dos direitos politicos, computar-se-a
retroativamente o intervalo de tempo entre a decisdao colegiada e o transito em julgado da sentenca
condenatoria.

CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e o0 exercicio de agente piblico ficam condicionados a apresentacdo de declaracao de imposto de renda
e proventos de qualquer natureza, que tenha sido apresentada a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, a fim
de ser arquivada no servigco de pessoal competente.

CAPUT SO SE APLICA A UNIAO.

ATENCAO ALUNO DC. Os artigos 16 e 17 sdo os mais cobrados pela FGV. Cuidado.

Art. 16. Na ac@o por improbidade administrativa podera ser formulado, em carater antecedente ou incidente,
pedido de indisponibilidade de bens dos réus, a fim de garantir a integral recomposicao do erario ou
do acréscimo patrimonial resultante de enriquecimento ilicito.

§ 1°-A O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caputdeste artigo poderd ser formulado
independentemente da representacio de que trata o art. 7° desta Lei.

§ 2° Quando for o caso, o pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo incluira a
investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacoes financeiras mantidas pelo
indiciado no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° O pedido de indisponibilidade de bens a que se refere o caput deste artigo apenas serd deferido mediante a

demonstraciao no caso concreto de perigo de dano irreparavel ou de risco ao resultado 1til do
processo, desde que o juiz se convenca da probabilidade da ocorréncia dos atos descritos na petigdo inicial com

fundamento nos respectivos elementos de instruc¢ao, apds a oitiva do réu em 5 (cinco) dias.

§ 4° A indisponibilidade de bens podera ser decretada sem a oitiva prévia do réu, sempre que o contraditério

prévio puder comprovadamente frustrar a efetividade da medida ou houver outras circunstancias que recomendem a
protecdo liminar, nao podendo a urgéncia ser presumida.

§ 5° Se houver mais de um réu na acdo, a somatéria dos valores declarados indisponiveis ndo podera
superar o montante indicado na peticao inicial como dano ao erario ou como enriquecimento ilicito.

§ 6° O valor da indisponibilidade considerard a estimativa de dano indicada na peticdo inicial, permitida a sua
substituicdo por caucao idonea, por fianga bancaria ou por seguro-garantia judicial, a requerimento do réu, bem como a
sua readequacao durante a instrucao do processo.

§ 7° A indisponibilidade de bens de terceiro dependera da demonstracio da sua efetiva concorréncia para os
atos ilicitos apurados ou, quando se tratar de pessoa juridica, da instaurac¢io de incidente de desconsideraciao da
personalidade juridica, a ser processado na forma da lei processual.
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§ 8° Aplica-se a indisponibilidade de bens regida por esta Lei, no que for cabivel, o regime da tutela
provisoria de urgéncia da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil).

§ 90 Da decisao que deferir ou indeferir a medida relativa a indisponibilidade de bens cabera agravo de
instrumento, nos termos da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 10. A indisponibilidade recaira sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do
dano ao erario, sem incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou
sobre acréscimo patrimonial decorrente de atividade licita.

ALERTA

2025 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto

O Ministério Publico Federal (MPF) ajuizou agdo civil por ato de improbidade administrativa em face de Joao,
procurador federal, Nestor, juiz federal, Thiago e Ronaldo, advogados privados, e Jonas, contador.

Como causa de pedir, o MPF sustentou que os réus, se valendo de sofisticado esquema de corrupcao e fraudes
documentais, se apropriaram ilicitamente de cerca de dez milhdes de reais da Previdéncia Social, com a concessdo
judicial de beneficios previdenciarios fraudulentos, lesando o Instituto Nacional do Seguro Nacional (INSS).

Em seu pedido, o Parquet requereu, liminarmente, a indisponibilidade de bens suficientes para assegurar o
ressarcimento ao erario, assim como o pagamento de multa civil pelos réus.

No mérito, pediu a condenagido dos demandados a ressarcirem o erario no montante integral desviado, assim como a
perda do cargo para Joao e Nestor e a aplicacdo de multa civil e suspensao dos direitos politicos de todos os réus.

No curso do processo, Jodo foi aprovado, nomeado e tomou posse no cargo de juiz de direito do Estado Alfa.
Tomando o caso acima como premissa, é correto afirmar que:

A) a indisponibilidade recaird sobre bens que assegurem exclusivamente o integral ressarcimento do dano ao erério,
sem incidir sobre os valores a serem eventualmente aplicados a titulo de multa civil ou sobre acréscimo patrimonial
decorrente de atividade licita;

8§ 11. A ordem de indisponibilidade de bens devera priorizar veiculos de via terrestre, bens iméveis, bens méveis em
geral, semoventes, navios e aeronaves, acoes e quotas de sociedades simples e empresarias, pedras e metais preciosos e,
apenas na inexisténcia desses, o bloqueio de contas bancarias, de forma a garantir a subsisténcia do acusado e a
manutencao da atividade empresaria ao longo do processo.

§ 12. O juiz, ao apreciar o pedido de indisponibilidade de bens do réu a que se refere o caput deste artigo, observara os
efeitos praticos da decisao, vedada a adocao de medida capaz de acarretar prejuizo a prestacao de
servicos publicos.

§ 13. E vedada a decretacdo de indisponibilidade da quantia de até 40 (quarenta) salarios minimos depositados em
caderneta de poupanga, em outras aplicacoes financeiras ou em conta-corrente.

§ 14. E vedada a decretacdo de indisponibilidade do bem de familia do réu, salvo se comprovado que o
imovel seja fruto de vantagem patrimonial indevida, conforme descrito no art. 9° desta Lei.

Portanto, em que pese o siléncio do art. 7° da Lei n. 8.429/92, uma interpretacdo sistematica que leva em
consideracao o poder geral de cautela do magistrado induz a concluir que a medida cautelar de indisponibilidade
dos bens também pode ser aplicada aos atos de improbidade administrativa que impliquem violacao
dos principios da administracio pablica, mormente para assegurar o integral ressarcimento de eventual prejuizo
ao erario, se houver, e ainda a multa civil prevista no art. 12, III, da Lei n. 8.429/92.
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Art. 17. A aclo para a aplicacdo das sancoes de que trata esta Lei sera proposta pelo Ministério Pablico e
seguira o procedimento comum previsto na Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cédigo de Processo Civil),
salvo o disposto nesta Lei.

ATENCAO: O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que entes publicos que tenham sofrido
prejuizos em razio de atos de improbidade também estio autorizados a propor acido e celebrar
acordos de nio persecucao civil em relacio a esses atos. Por maioria de votos, o Plenario declarou
invalidos dispositivos da Lei 14.230/2021, que conferiam ao Ministério Pablico (MP) legitimidade
exclusiva para a propositura das acoées por improbidade.

Pessoa juridica interessada continua com legitimidade para propor a¢do de improbidade e para celebrar acordo;
nao existe obrigatoriedade de a assessoria juridica fazer a defesa do agente publico acusado de
improbidade

Inconstitucionalidade da restricao da legitimidade para ajuizamento da acio e para a realizagdo de acordo

Segundo a Lei n® 14.230/2021, somente o Ministério Publico teria legitimidade para propor acao de improbidade
e para celebrar acordo de nao persecucao civel. A Lei buscou excluir essa possibilidade da pessoa juridica interessada.

O STF, contudo, decidiu que essa alteracao foi inconstitucional.

Os entes publicos que sofreram prejuizos em razio de atos de improbidade também estao
autorizados, de forma concorrente com o Ministério Pablico, a propor acio e a celebrar acordos de nao
persecucao civil em relacao a esses atos.

Desse modo, fica restabelecida a existéncia de legitimidade ativa concorrente e disjuntiva entre o Ministério
Publico e as pessoas juridicas interessadas para a propositura da acao por ato de improbidade administrativa e para a
celebracao de acordos de nao persecucao civil.

Inexisténcia de obrigatoriedade de a assessoria juridica fazer a defesa do agente puablico

A Lei 14.230/2021 inseriu o § 20 no art. 17 da Lei n° 8.429/92 prevendo que “A assessoria juridica que emitiu o
parecer atestando a legalidade prévia dos atos administrativos praticados pelo administrador piblico ficara obrigada a
defendé-lo judicialmente, caso este venha a responder acao por improbidade administrativa, até que a decisdo transite
em julgado.”

O STF declarou a inconstitucionalidade parcial, com reducao de texto, desse dispositivo para dizer que nao existe
“obrigatoriedade de defesa judicial”.

Nao deve existir obrigatoriedade de defesa judicial do agente ptblico que cometeu ato de improbidade por parte
da Advocacia Publica, pois a sua predestinagdo constitucional, enquanto fung¢io essencial a Justica, identifica-se com a
representacao judicial e extrajudicial dos entes puiblicos. Contudo, permite-se essa atuacdo em carater extraordinario e
desde que norma local assim disponha. STF. Plenario. ADI 7042/DF e ADI 7043/DF, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
julgados em 31/8/2022 (Info 1066).

8§ 4°-A A aclo a que se refere o caput deste artigo devera ser proposta perante o foro do local onde ocorrer
o dano ou da pessoa juridica prejudicada._

§ 5° A propositura da acdo a que se refere o caput deste artigo prevenira a competéncia do juizo para todas as
acoOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou o mesmo objeto.

§ 9°-A Da decisao que rejeitar questdes preliminares suscitadas pelo réu em sua contestacio cabera
agravo de instrumento.

§ 10-A. Havendo a possibilidade de solucao consensual, poderao as partes requerer ao juiz a interrupcao
do prazo para a contestacio, por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

2 Disponivel em: https://www.buscadordizerodireito.com.br/jurisprudencia/listar/?categoria=2&subcategoria=23&forma-
exibicao=apenas-com-informativo&ordenacao=data-julgado&criterio-pesquisa=e
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§ 10-B. Oferecida a contestacao e, se for o caso, ouvido o autor, o juiz:

I - procedera ao julgamento conforme o estado do processo, observada a eventual inexisténcia manifesta do ato
de improbidade;

II - podera desmembrar o litisconsdrcio, com vistas a otimizar a instruc¢ao processual.
8§ 10-C. Ap0és a réplica do Ministério Publico, o juiz proferira decisdo na qual indicara com precisao a tipificacao

do ato de improbidade administrativa imputavel ao réu, sendo-lhe vedado modificar o fato principal e a
capitulacdo legal apresentada pelo autor.

§ 10-D. Para cada ato de improbidade administrativa, devera necessariamente ser indicado apenas um tipo
dentre aqueles previstos nos arts. 99, 10 e 11 desta Lei.

§ 10-F. Sera nula a decis@o de mérito total ou parcial da acao de improbidade administrativa que:
I - condenar o requerido por tipo diverso daquele definido na peticao inicial;

II - condenar o requerido sem a producao das provas por ele tempestivamente especificadas.

§ 11. Em qualquer momento do processo, verificada a inexisténcia do ato de improbidade, o juiz julgara a
demanda improcedente.

§ 16. A qualquer momento, se o magistrado identificar a existéncia de ilegalidades ou de irregularidades
administrativas a serem sanadas sem que estejam presentes todos os requisitos para a imposicdo das sancOes aos
agentes incluidos no polo passivo da demanda, podera, em decisdo motivada, converter a acao de improbidade
administrativa em acéo civil publica, regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985.

§ 17. Da decisdao que converter a acao de improbidade em acao civil puablica cabera agravo de
instrumento.

§ 18. Ao réu sera assegurado o direito de ser interrogado sobre os fatos de que trata a acdo, e a sua recusa ou o
seu siléncio nao implicarao confissao.

& 19. Nao se aplicam na a¢io de improbidade administrativa:
I - a presuncao de veracidade dos fatos alegados pelo autor em caso de revelia;

II - a imposicao de 6nus da prova ao réu, na forma dos §§ 1° e 2° do art. 373 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil);

III - o ajuizamento de mais de uma acido de improbidade administrativa pelo mesmo fato,
competindo ao Conselho Nacional do Ministério Ptblico dirimir conflitos de atribui¢oes entre membros de Ministérios
Publicos distintos;

IV - o reexame obrigatorio da sentenca de improcedéncia ou de extincio sem resolucio de
mérito.

§ 20. A assessoria juridica que emitiu o parecer atestando a legalidade prévia dos atos
administrativos praticados pelo administrador publico ficara obrigada a defendé-lo judicialmente, caso
este venha a responder a¢ao por improbidade administrativa, até que a decisao transite em julgado.

§ 21. Das decisOes interlocutorias cabera agravo de instrumento, inclusive da decisdo que rejeitar questdes
preliminares suscitadas pelo réu em sua contestacao.

Art. 17-B. O Ministério Piblico podera, conforme as circunstancias do caso concreto, celebrar acordo de nao
persecucao civil, desde que dele advenham, ao menos, os seguintes resultados:

I - o integral ressarcimento do dano;
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II - a reversao a pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de agentes privados.
§ 1° A celebracao do acordo a que se refere o caput deste artigo dependera, cumulativamente:
I - da oitiva do ente federativo lesado, em momento anterior ou posterior a propositura da agao;

II - de aprovacido, no prazo de até 60 (sessenta) dias, pelo 6rgiao do Ministério Publico
competente para apreciar as promocoes de arquivamento de inquéritos civis, se anterior ao ajuizamento da
acao;

III - de homologacao judicial, independentemente de o acordo ocorrer antes ou depois do ajuizamento da
acao de improbidade administrativa.

§ 29 Em qualquer caso, a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo considerara a personalidade
do agente, a natureza, as circunstancias, a gravidade e a repercussio social do ato de improbidade, bem como as
vantagens, para o interesse publico, da rapida solugio do caso.

§ 3° Para fins de apuracdo do valor do dano a ser ressarcido, devera ser realizada a oitiva do Tribunal de Contas
competente, que se manifestara, com indicacio dos parametros utilizados, no prazo de 90 (noventa) dias.

§ 4° O acordo a que se refere o caput deste artigo podera ser celebrado no curso da investigacao de apuragio do
ilicito, no curso da acao de improbidade ou no momento da execu¢do da sentenca condenatoria.

8§ 5° As negociagOes para a celebracdo do acordo a que se refere o caput deste artigo ocorrerao entre o Ministério
Piblico, de um lado, e, de outro, o investigado ou demandado e o seu defensor.

§ 6° O acordo a que se refere ocaputdeste artigo poderd contemplar a adocio de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, de auditoria e de incentivo a deniincia de irregularidades e a
aplicacio efetiva de c6digos de ética e de conduta no dmbito da pessoa juridica, se for o caso, bem como de outras
medidas em favor do interesse ptblico e de boas praticas administrativas.

Art. 17-C. A sentenca proferida nos processos a que se refere esta Lei devera, além de observar o disposto no art.
489 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil):

I - indicar de modo preciso os fundamentos que demonstram os elementos a que se referem os arts. 9°, 10 e 11
desta Lei, que ndo podem ser presumidos;

II - considerar as consequéncias praticas da decisdo, sempre que decidir com base em valores juridicos
abstratos: LINDB consequencialismo juridica Richard Posner

Art. 18-A. A requerimento do réu, na fase de cumprimento da sentenca, o juiz unificard eventuais sancoes
aplicadas com outras ja impostas em outros processos, tendo em vista a eventual continuidade de ilicito ou a pratica de
diversas ilicitudes, observado o seguinte:

I - no caso de continuidade de ilicito, o juiz promovera a maior sanc¢ao aplicada, aumentada de 1/3 (um terco), ou
a soma das penas, o que for mais benéfico ao réu;

II - no caso de pratica de novos atos ilicitos pelo mesmo sujeito, o juiz somara as sangoes.

Paragrafo tnico. As sancbes de suspensdo de direitos politicos e de proibicdo de contratar ou de receber
incentivos fiscais ou crediticios do poder publico observarao o limite maximo de 20 (vinte) anos.

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente publico ou terceiro
beneficiario, quando o autor da dentdncia o sabe inocente. UNICO CRIME DA LEI

Pena: detencio de seis a dez meses e multa.

Paragrafo tnico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o denunciado pelos danos
materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da fungao publica e a suspensao dos direitos politicos s6 se efetivam com o transito em julgado
da sentenca condenatoria.

8§ 1° A autoridade judicial competente podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do
cargo, do emprego ou da func¢ao, sem prejuizo da remuneracio, quando a medida for necessaria a instrucio
processual ou para evitar a iminente pratica de novos ilicitos.

VAI SER AFASTADO MAS CONTINUARA RECEBENDO.

§ 20 O afastamento previsto no § 1° deste artigo sera de até 9o (noventa) dias, prorrogaveis uma nica
vez por igual prazo, mediante decisao motivada.

Art. 21. A aplicacao das sanc¢Oes previstas nesta lei independe:

I - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimonio publico, salvo quanto a pena de ressarcimento e as condutas
previstas no art. 10 desta Lei

II - da aprovacao ou rejeicdo das contas pelo 6rgado de controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

§ 1° Os atos do 6rgao de controle interno ou externo serao considerados pelo juiz quando tiverem servido de
fundamento para a conduta do agente publico.

§ 20 As provas produzidas perante os érgios de controle e as correspondentes decisdes deverdo ser consideradas
na formacao da conviccao do juiz, sem prejuizo da anélise acerca do dolo na conduta do agente.

§ 3° As sentencas civis e penais produzirio efeitos em relaciao a acio de improbidade quando
concluirem pela inexisténcia da conduta ou pela negativa da autoria.

CAPITULO VII
Da Prescricao

Art. 23. A acdo para a aplicacio das sancoes previstas nesta Lei prescreve em 8 (oito) anos,
contados a partir da ocorréncia do fato ou, no caso de infracées permanentes, do dia em que cessou a
permanéncia.

§ 1° A instauracao de inquérito civil ou de processo administrativo para apuracao dos ilicitos
referidos nesta Lei suspende o curso do prazo prescricional por, no maximo, 180 (cento e oitenta) dias
corridos, recomecando a correr ap6s a sua conclusdo ou, caso nao concluido o processo, esgotado o prazo de
suspensao.

§ 2° O inquérito civil para apuracio do ato de improbidade sera concluido no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias corridos, prorrogavel uma tnica vez por igual periodo, mediante ato
fundamentado submetido a revisdo da instancia competente do 6rgao ministerial, conforme dispuser a respectiva lei
organica.

§ 3° Encerrado o prazo previsto no § 2° deste artigo, a acao devera ser proposta no prazo de 30 (trinta) dias, se
nao for caso de arquivamento do inquérito civil.

§ 4° O prazo da prescricao referido no caput deste artigo interrompe-se:
I - pelo ajuizamento da acdao de improbidade administrativa;
II - pela publicacio da sentenca condenatoria;

III - pela publicagdo de decisdao ou acoérdio de Tribunal de Justica ou Tribunal Regional Federal que confirma
sentenca condenatoéria ou que reforma sentenca de improcedéncia;

IV - pela publicagio de decisao ou acérdao do Superior Tribunal de Justica que confirma acérdao condenatério
ou que reforma acérdao de improcedéncia;
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V - pela publicagido de decisao ou acérdao do Supremo Tribunal Federal que confirma acérdao condenatoério ou
que reforma acérdao de improcedéncia.

§ 5° Interrompida a prescricao, o prazo recomeca a correr do dia da interrupcao, pela metade do
prazo previsto no caput deste artigo.

§ 6° A suspensao e a interrupg¢ao da prescricdo produzem efeitos relativamente a todos os que concorreram para
a pratica do ato de improbidade.

§ 7° Nos atos de improbidade conexos que sejam objeto do mesmo processo, a suspensao e a interrupgio
relativas a qualquer deles estendem-se aos demais.

§ 82 O juiz ou o tribunal, depois de ouvido o Ministério Pablico, devera, de oficio ou a requerimento da
parte interessada, reconhecer a prescricdo intercorrente da pretensio sancionadora e decreta-la de
imediato, caso, entre os marcos interruptivos referidos no § 4°, transcorra o prazo previsto no § 5° deste artigo.

‘ EDICAO N. 38: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - |

4) A auséncia da notificacdo do réu para a defesa prévia, prevista no art. 17, § 7°, da Lei de Improbidade Administrativa,
s6 acarreta nulidade processual se houver comprovado prejuizo (pas de nullité sans grief).

5) A presenca de indicios de cometimento de atos improbos autoriza o recebimento fundamentado da peticdo inicial
nos termos do art. 17, §§ 7°, 8° e 9°, da Lei n. 8.429/92, devendo prevalecer, no juizo preliminar, o principio do in
dubio pro societate.

6) O termo inicial da prescricio em improbidade administrativa em relacao a particulares que se
beneficiam de ato improbo € idéntico ao do agente ptiblico que praticou a ilicitude.

7) A eventual prescricao das sanc¢oes decorrentes dos atos de improbidade administrativa nao obsta o prosseguimento
da demanda quanto ao pleito de ressarcimento dos danos causados ao erario, que é imprescritivel (art. 37, § 5° da CF).

8) E inviavel a propositura de acio civil de improbidade administrativa exclusivamente contra o
particular, sem a concomitante presenca de agente piblico no polo passivo da demanda.

9) Nas acoes de improbidade administrativa, nao ha litisconsorcio passivo necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo.

10) A revisdo da dosimetria das sanc¢oes aplicadas em acado de improbidade administrativa implica reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, encontrando dbice na simula 7/STJ, salvo se da leitura do acérdao recorrido

verificar-se a desproporcionalidade entre os atos praticados e as sancoes impostas.

14) No caso de agentes politicos reeleitos, o termo inicial do prazo prescricional nas acées de improbidade
administrativa deve ser contado a partir do término do dltimo mandato.

‘ EDICAO N. 40: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - II

1) Os agentes politicos municipais se submetem aos ditames da Lei de Improbidade Administrativa, sem prejuizo da
responsabilizacdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei 201/1967.

2) Os Agentes Politicos sujeitos a crime de responsabilidade, ressalvados os atos improbos cometidos
pelo Presidente da Republica (art. 86 da CF) e pelos Ministros do Supremo Tribunal Federal, nao sao
imunes as sancoes por ato de improbidade previstas no art. 37, § 4° da CF.

4) A aplicacdo da pena de demissao por improbidade administrativa nao é exclusividade do Judiciario, sendo
passivel a sua incidéncia no ambito do processo administrativo disciplinar.

5) Havendo indicios de improbidade administrativa, as instancias ordinarias poderdo decretar a quebra do sigilo
bancério.

6) O afastamento cautelar do agente piblico de seu cargo, previsto no paragrafo unico, do art. 20, da Lei n. 8.429/92, é
medida excepcional que pode perdurar por até 180 dias. 90+90
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7) O especialissimo procedimento estabelecido na Lei 8.429/92, que prevé um juizo de delibacao para
recebimento da peticio inicial (art. 17, §§ 8° e 9°), precedido de notificacio do demandado (art. 17, §
7°), somente é aplicavel para acoes de improbidade administrativa tipicas. (Tese julgada sob o rito do
artigo 543-C do CPC - TEMA 344).

10) Nas acoes de improbidade administrativa é admissivel a utilizacdo da prova emprestada, colhida na persecucio
penal, desde que assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

13) O magistrado ndo estd obrigado a aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei 8.429/92,
podendo, mediante adequada fundamentacao, fixa-las e dosi-las segundo a natureza, a gravidade e as consequéncias
da infracdo.

‘ EDICAO N. 186: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA III |

1) E licita a camulaciio de pedidos de natureza condenatéria, declaratéria e constitutiva na acéo civil ptblica por ato de
improbidade administrativa.

2) Na acao civil publica por ato de improbidade administrativa, é cabivel a compensagdo por danos morais na
defesa de interesse difuso ou coletivo.

3) Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor ptublico a pena de demissao em razio da pratica
de improbidade administrativa, independentemente de prévia condenacao, por autoridade judicial, a
perda da funcao pablica. (Simula n. 651/STJ)

4) Ao particular aplica-se o0 mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade Administrativa para o agente
publico. (Simula n. 634/STJ)

5) E viavel o prosseguimento de acio de improbidade administrativa exclusivamente contra particular
quando ha pretensao de responsabilizar agentes publicos pelos mesmos fatos em outra demanda
conexa.

6) Nao ha falar em julgamento extra petita nem em violacao ao principio da congruéncia na hipo6tese de
decisdo que enquadra o ato de improbidade administrativa em dispositivo diverso do indicado na inicial, pois a
defesa atém-se aos fatos e o juiz define a sua qualificacdo juridica.

7) Nas acoes de improbidade administrativa com base nos arts. 9° e/ou 10 da Lei n. 8.429/1992 (dano ao patriménio
publico ou enriquecimento ilicito), somente os sucessores do réu estdo legitimados a prosseguir no polo passivo, nos
limites da heranca, para fins de ressarcimento e pagamento da multa civil.

8) E possivel a decretacio de indisponibilidade de bens sobre ativos financeiros nas acdes de improbidade
administrativa.

9) Nas acoes de improbidade administrativa, é indevido o ressarcimento ao erario de valores gastos
com contratacoes, ainda que ilegais, quando efetivamente houve contraprestacao dos servicos, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administracao.

10) No cumprimento de sentenca proferida em acdo de improbidade administrativa podem ser adotadas
subsidiariamente medidas executivas atipicas de cunho nfo patrimonial, se houver indicios de que o devedor possui
patrimonio expropriavel e se a decisdo for fundamentada, observados os principios do contraditério e da
proporcionalidade.

‘ EDICAO N. 187: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA IV |

PRATO CHEIO PARA O TRF6

1) Nas agoes de improbidade administrativa, a competéncia civel da Justica Federal é definida em razio da
resenca das pessoas juridicas de direito publico na relacio processual e nio em razio da natureza da
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verba em discussio, afasta-se, assim, a incidéncia das Simulas n. 208 e 209 do Superior Tribunal de
Justica, por versarem sobre a fixagdo de competéncia em matéria penal.

2) E possivel o enquadramento de estagiario no conceito de agente publico para fins de responsabilizacio por
ato de improbidade administrativa.

3) E possivel responsabilizar o parecerista por ato de improbidade administrativa quando demonstrados indicios
de que a peca juridica teria sido redigida com erro grosseiro ou ma-fé.

4) O Ministério Piublico possui legitimidade para propor acdo civil ptblica por improbidade administrativa
contra dirigentes das entidades que compdem os chamados servicos sociais autéonomos - Sistema S.

6) O afastamento cautelar de agente publico durante a apuragao dos atos de improbidade administrativa se legitima
como medida excepcional se configurado risco a instrucao processual, ndo é, portanto, licito invocar
relevancia, hierarquia ou posicao do cargo para a imposicido da medida.

9) Na acdo de improbidade administrativa é cabivel decretacao de indisponibilidade de bens sobre verbas
provenientes do Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS quando o valor resgatado da conta
vinculada passa a integrar o patrimonio do réu, ressalvada protecao prevista no art. 833, X, do Cédigo de Processo
Civil.

10) Eventual ressarcimento ou restituicdo dos bens a administracao puablica nao afasta a pratica de ato de improbidade
administrativa, pois tal recomposi¢do nao implica anistia ou exclusao deste ato.

11) Caracterizada a improbidade administrativa por dano ao erario, a devolucio dos valores é
imperiosa e deve vir acompanhada de pelo menos uma das sancoes legais que visam a reprimir a
conduta improba, pois o ressarcimento nao constitui penalidade propriamente dita, mas sim consequéncia imediata
e necessaria do prejuizo causado.

‘ EDICAO N. 188: IMPROBIDADE ADMINISTRATIVAV

1) No ato de improbidade administrativa do qual resulta prejuizo, a responsabilidade dos agentes em concurso é
solidaria.

2) Nas acoes de improbidade administrativa com pluralidade de réus, a responsabilidade entre eles é
solidaria até, ao menos, a instrucao final do feito, momento em que se delimita a quota de responsabilidade de
cada agente para fins de ressarcimento ao eréario.

3) Na hipotese de nao delimitacio da cota de responsabilidade solidaria dos corréus pelo ressarcimento ao erario na
fase instrutéria da acio de improbidade, é possivel a discussao a respeito da individualizacio do dano no
momento da liquidacao de sentenca.

4) Na hipotese de solidariedade entre os corréus na acio de improbidade administrativa, o bloqueio do valor
total determinado pelo juiz para assegurar o ressarcimento ao erario podera recair sobre o patrimonio de
qualquer um deles, vedado o bloqueio do débito total em relacio a cada um dos coobrigados, tendo em
vista a proibicao do excesso na cautela.

5) Incabivel aplicar a pena de cassacao de aposentadoria - nao prevista no rol taxativo do art. 12 da Lei
8.429/1992 - em processo judicial em que se apura a pratica de atos de improbidade administrativa, em virtude do
principio da legalidade estrita, que impede o uso de interpretacio extensiva no dmbito do direito
sancionador.

6) Viola a coisa julgada a decisao que, em cumprimento de sentenca de acao de improbidade administrativa, determina
conversao da pena de perda da func¢ao piiblica em cassacao de aposentadoria.

7) Na acao civil pablica por improbidade administrativa, por critério de simetria, é incabivel a condenacao da parte
vencida ao pagamento de honorarios advocaticios sucumbenciais em favor do Ministério Publico, salvo
comprovada ma-fé.

8) Por se tratar de instancias independentes, eventual sancio imposta a agente no Ambito da Justica Eleitoral
nio_inviabiliza nova condenacdo, ainda que pelos mesmos fatos, por violacdo da Lei de Improbidade
Administrativa, pois néo ha falar em bis in idem.

v
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9) Nao configura bis in idem a coexisténcia de acérdao condenatoério do Tribunal de Contas ao ressarcimento ao erario
e de sentenca condenatoéria em agao civil pablica por improbidade administrativa.

10) A aplicacdo da pena de suspensao dos direitos politicos por ato de improbidade administrativa, prevista no art. 12
da Lei n. 8.429/1992, pode ser mitigada, hip6tese em que se deve considerar a gravidade do caso e ndo a funcao do
acusado.

11) O agente politico eleito tem legitimidade ativa para ajuizar pedido de suspensdo com o objetivo de sustar efeitos de
decisao que o afastou cautelarmente do cargo para apuracao de atos de improbidade administrativa.

‘ EDICAO N. 234 IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA VI

1) E licita a cumulac?o de pedidos de natureza condenatéria, declaratéria e constitutiva na acfio civil pablica por ato de
improbidade administrativa.

2) Na acdo civil puablica por ato de improbidade administrativa, é cabivel a compensacio por danos morais na
defesa de interesse difuso ou coletivo.

Julgados

3) Compete a autoridade administrativa aplicar a servidor piblico a pena de demissdo em razdo da pratica de
improbidade administrativa, independentemente de prévia condenaco, por autoridade judicial, & perda da funcio
publica. (Simula n. 651/STJ)

4) Ao particular aplica-se 0 mesmo regime prescricional previsto na Lei de Improbidade Administrativa para o agente
publico. (Simula n. 634/STJ)

5) E vi4vel o prosseguimento de acdo de improbidade administrativa exclusivamente contra particular quando h4
pretensao de responsabilizar agentes pablicos pelos mesmos fatos em outra demanda conexa.

6) Nao ha falar em julgamento extra petita nem em violacao ao principio da congruéncia na hipétese de decisao que
enquadra o ato de improbidade administrativa em dispositivo diverso do indicado na inicial, pois a defesa atém-se aos
fatos e o juiz define a sua qualificacao juridica.

7) Nas ac6es de improbidade administrativa com base nos arts. 9° e¢/ou 10 da Lei n. 8.429/1992 (dano ao patrimo6nio
publico ou enriquecimento ilicito), somente os sucessores do réu estao legitimados a prosseguir no polo
passivo, nos limites da heranca, para fins de ressarcimento e pagamento da multa civil.

8) E possivel a decretacio de indisponibilidade de bens sobre ativos financeiros nas acdes de improbidade
administrativa.

9) Nas acbes de improbidade administrativa, é indevido o ressarcimento ao erario de valores gastos com contratagoes,
ainda que ilegais, quando efetivamente houve contraprestacao dos servi¢os, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administracao.

10) No cumprimento de sentenga proferida em agdo de improbidade administrativa podem ser adotadas
subsidiariamente medidas executivas atipicas de cunho nao patrimonial, se houver indicios de que o
devedor possui patriménio expropriavel e se a decisdo for fundamentada, observados os principios do contraditoério e
da proporcionalidade.

‘ LEI 9784/99 PROCESSO ADMINISTRATIVO.

Art. 2 A Administracao Pablica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivacao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo Gnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

I - atuacio conforme a lei e o Direito;
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II - atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentncia total ou parcial de poderes ou competéncias, salvo
autorizacao em lei;

II - objetividade no atendimento do interesse pablico, vedada a promocao pessoal de agentes ou autoridades;
IV - atuacao segundo padroes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V - divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas na Constituigao;

VI - adequacao entre meios e fins, vedada a imposicio de obrigacoes, restricoes e sancées em medida superior
aquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico;

VII - indicacao dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisao;
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados;

X - garantia dos direitos a comunicacao, a apresentacao de alegacoes finais, a producao de provas e a interposicdo de
recursos, nos processos de que possam resultar sanc¢des e nas situacgées de litigio;

XI - proibicao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas em lei;
XII - impulso, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao dos interessados;

XIII - interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim ptblico a que se
dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Art. 12 Um 6rgiao administrativo e seu titular poderiao, se ndo houver impedimento legal, delegar parte da
sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes nio lhe sejam hierarquicamente subordinados,
quando for conveniente, em razao de circunstancias de indole técnica, social, econémica, juridica ou territorial.

Paragrafo tnico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia dos 6rgaos colegiados aos
respectivos presidentes.

Art. 13 Niao podem ser objeto de delegacao:

I- a edicao de atos de carater normativo;

II - a decisao de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgio ou autoridade.

MNEMONICO: Edir Norberto resolveu comprar

Art. 22 Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada senio quando a lei
expressamente a exigir.

§ 3° A autenticagdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgao administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas sequencialmente e rubricadas.

Art. 50 Os atos administrativos deverio ser motivados, com indicacio dos fatos e dos fundamentos juridicos,
quando:

I - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;
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II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

III - decidam processos administrativos de concurso ou selecio ptublica;
IV - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questio ou discrepem de pareceres, laudos,
propostas e relatorios oficiais;

VIII - importem anulacgio, revogacao, suspensao ou convalidagao de ato administrativo.

§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaragio de concordancia com
fundamentos de anteriores pareceres, informacoes, decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do
ato.

§ 2° Na solucdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio mecanico que reproduza os
fundamentos das decisoes, desde que nao prejudique direito ou garantia dos interessados.

§ 3° A motivacgao das decisoes de 6rgaos colegiados e comissoes ou de decisoes orais constara da respectiva ata ou de
termo escrito.

Art. 53 A Administracao deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode
revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos.

Stimula 346-STF: A administracio publica pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.

Stimula 473-STF: A administracao pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

O poder de autotutela é a prerrogativa que a Administracao tem de controlar seus proprios atos, anulando os
ilegais e revogando os inconvenientes ou inoportunos. Nao é s6 poder, mas também dever juridico: o Estado nao
pode manter um ato nulo (ilegal) nem ignorar situacbes em que o interesse publico exige revisdo de conveniéncia.

1. Anulacio (ato ilegal)
e Natureza: é um dever vinculado da Administracao.

e Se o0 ato administrativo contraria a lei, ndo ha margem de discricionariedade: a Administragdo deve anulé-lo,
porque nao pode produzir efeitos juridicos validos a partir de uma ilegalidade (ex nihilo nihil fit).

e Efeitos: a anulacio retroage (efeito ex tunc), desconstituindo os efeitos produzidos desde a origem, salvo
situacoes consolidadas por terceiros de boa-fé, em que pode haver preservacio ou indenizacao.

e Fundamento: principio da legalidade (art. 37, caput, CF).

e Exemplo pratico: servidor nomeado sem concurso para cargo efetivo — ato ilegal — deve ser anulado, com
efeitos retroativos (Simula Vinculante 43).

2. Revogacao (ato valido, mas inconveniente ou inoportuno)

e Natureza: é um ato discricionario, pois depende de juizo politico-administrativo sobre conveniéncia e
oportunidade (mérito administrativo).

e S pode atingir atos validos, pois nao se pode revogar ato ilegal (que deve ser anulado).

o Efeitos: a revogagdo produz efeitos ex nunc (ndo retroativos), preservando os efeitos ja consolidados e os
direitos adquiridos.
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¢ Fundamento: principio da supremacia do interesse publico, que permite a Administracdo ajustar suas
acgoes conforme mudancas de circunstancias.

e Exemplo pratico: autorizacdo para uso de bem puablico que, posteriormente, revela-se prejudicial a
coletividade — ato valido, mas inconveniente — pode ser revogado sem afetar os efeitos anteriores.

Art. 54 O direito da Administracdo de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da percepcao do primeiro
pagamento.

§ 29 Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato.

Art. 55 Em decisdo na qual se evidencie nao acarretarem lesdo ao interesse ptublico nem prejuizo a terceiros, os atos
que apresentarem defeitos sanaveis poderao ser convalidados pela préopria Administracao.

Art. 56 Das decis6es administrativas cabe recurso, em face de razoes de legalidade e de mérito.

§ 1° O recurso ser4 dirigido a autoridade que proferiu a decisao, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o
encaminhara a autoridade superior.

§ 20 Salvo exigéncia legal, a interposicao de recurso administrativo independe de caucao.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisao administrativa contraria enunciado da simula vinculante, cabera a autoridade
prolatora da decisdo impugnada, se nao a reconsiderar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade
superior, as razoes da aplicabilidade ou inaplicabilidade da stimula, conforme o caso.

PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — I JURISPRUDENCIAS EM TESES STJ

1) A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo disciplinar nao ofende a Constituicdo (Saimula
Vinculante n. 5 do STF).

2) As instancias administrativa e penal sdo independentes entre si, salvo quando reconhecida a inexisténcia do fato ou a
negativa de autoria na esfera criminal.

3) E possivel a utilizagdo de prova emprestada no processo administrativo disciplinar, devidamente autorizada na
esfera criminal, desde que produzida com observancia do contraditorio e do devido processo legal.

4) E possivel a instauracao de processo administrativo com base em dentincia anénima.

5) Instaurado o competente processo administrativo disciplinar, fica superado o exame de eventuais irregularidades
ocorridas durante a sindicancia.

6) O excesso de prazo para conclusdo do processo administrativo disciplinar ndo conduz a sua nulidade automatica,
para tanto, deve ser demonstrado o prejuizo para a defesa.

7) A autoridade administrativa pode aplicar a pena de demissdo quando em processo administrativo disciplinar é
apurada a préatica de ato de improbidade por servidor ptblico, em virtude da independéncia das instancias civil, penal e
administrativa.

8) A decretacao de nulidade no processo administrativo depende da demonstracao do efetivo prejuizo para as partes, a
luz do principio pas de nullité sans grief.
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9) O termo inicial do prazo prescricional em processo administrativo disciplinar comeca a correr da data em que o fato
se tornou conhecido pela Administracdo, conforme prevé o art. 142, § 1°, da Lei 8.112/1990.

10) O prazo da prescricdo no ambito administrativo disciplinar, em caso de sentenca penal condenatoéria, deve ser
computado pela pena em concreto aplicada na esfera penal.

LEI N° 11.079, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2004

PARCERIA PUBLICO-PRIVADA NO AMBITO DAADMINISTRAGCAO PUBLICA.

Art. 2° Parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessio, na modalidade patrocinada ou
administrativa.

§ 1° Concessiao patrocinada é a concessiao de servicos ptublicos ou de obras publicas de que trata a Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios,

contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro privado.

§ 2° Concessao administrativa é o contrato de prestacdo de servicos de que a Administraciao Puablica seja a
usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execucio de obra ou fornecimento e instalaciao de bens.

§ 3° Nao constitui parceria publico-privada a concessdo comum, assim entendida a concessdo de servigos
publicos ou de obras publicas de que trata a Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando nio envolver

contraprestacio pecuniaria do parceiro pablico ao parceiro privado.

» Concessao patrocinada: ha tarifa paga pelo usuario + contraprestacao pecuniaria do Poder Publico.
» Concessao administrativa: Administracio é a usuaria direta ou indireta do servico.
» Nao é PPP a concessao comum (Lei 8.987/95), pois esta ndo tem contraprestacao publica.

§ 4° E vedada a celebracio de contrato de parceria publico-privada:

I — cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhoes de reais);

IT — cujo periodo de prestacao do servico seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

III — que tenha como objeto tnico o fornecimento de mao-de-obra, o fornecimento e instalacio de equipamentos ou a
execucio de obra puablica.

» Valor minimo: R$ 10 milhodes.
» Prazo minimo: 5 anos.
» Nao pode ser objeto tinico de fornecimento de mao de obra, equipamentos ou obra piblica.

Stmula 347-STF: O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicoes, pode apreciar a constitucionalidade das
Pense: “TCU nao é STF, mas pode afastar lei inconstitucional no que fiscaliza.”

STF — declara inconstitucionalidade.

TCU — aprecia, afasta no caso concreto (efeito inter partes).leis e dos atos do poder publico.

Art. 4° Na contratacdo de parceria ptblico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes:
I — eficiéncia no cumprimento das missoes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

III — indelegabilidade das funcoes de regulacio, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e de
outras atividades exclusivas do Estado;

v
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IV — responsabilidade fiscal na celebracgio e execucao das parcerias;
V — transparéncia dos procedimentos e das decisées;

VI - reparticiao objetiva de riscos entre as partes;

VII — sustentabilidade financeira e vantagens socioecondémicas dos projetos de parceria.

Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderao ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

I — o prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos investimentos realizados, nao inferior a 5
(cinco), nem superior a 35 (trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacio;

IIT — a reparticao de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea
econOmica extraordinaria;

V — 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacao dos servicos;

VI — os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniria do parceiro publico, os modos e o prazo de regularizacio e,
quando houver, a forma de acionamento da garantia;

VII — os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro privado;

X — a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro puablico reter os pagamentos ao parceiro
privado, no valor necessario para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

XI — o cronograma e 0s marcos para o repasse ao parceiro privado das parcelas da contraprestacdo pecuniaria;
baixo risco, na forma do regulamento.

Paragrafo Gnico. Os contratos poderao prever adicionalmente:

I — os requisitos e condicées em que o parceiro piblico autorizara a transferéncia do controle da sociedade
de propésito especifico para os seus financiadores, com o objetivo de promover a sua reestruturacao financeira
e de assegurar a continuidade da prestacdo dos servicos, nao se aplicando para este efeito a restricao prevista no inciso I
do art. 277 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

II — a possibilidade de emissdo de empenho em nome dos financiadores do projeto em relagdo as obrigacoes
pecuniarias da Administracao Puablica;

III — a submissao da sociedade de propésito especifico a requisitos de transparéncia e governanca
corporativa, inclusive com a implementac¢ao de programas de integridade, nos termos de regulamento.

Art. 6° A contraprestacdo da Administracio Piblica nos contratos de parceria pablico-privada podera ser feita por:
I — ordem bancéria;

II — cessdo de créditos nao-tributarios;

III — outorga de direitos em face da Administracao Publica;

IV — outorga de direitos sobre bens publicos dominicais;

V — outros meios admitidos em lei.

Paragrafo tinico. O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneracio variavel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrées de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

Art. 9° Antes da celebraciao do contrato, devera ser constituida sociedade de propésito especifico,
incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propésito especifico estara condicionada a autorizacio expressa
da Administracao Pablica, nos termos do edital e do contrato, respeitadas as disposicoes da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995.

v
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29 A sociedade de propésito especifico poderd assumir a forma de companhia aberta, com valores mobilidrios
admitidos a negociacdo no mercado.

§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padroes de governanca corporativa e adotar contabilidade e
demonstracoes financeiras padronizadas, conforme regulamento.

© Fica vedado & Administracdo Publica ser titular da maioria do capital votante das sociedades de que trata este

artigo.

§ 5° A vedacdo prevista no § 4° nao se aplica a eventual aquisicio da maioria do capital votante da sociedade de

proposito especifico por instituicao financeira controlada pelo Poder Piblico em caso de inadimplemento de contratos
de financiamento.

DC EXPLICA:
Resumo

e Obrigatoriedade: Antes do contrato, deve-se criar uma SPE — pessoa juridica que sera responsavel por
implantar e gerir a PPP.

e Controle: transferéncia do controle da SPE depende de autorizacio expressa da Administracao
(respeitando edital/contrato).

¢ Forma juridica: pode ser companhia aberta, com acoes negociadas no mercado.
¢ Governanca: deve seguir padrdes de governanca corporativa e contabilidade padronizada.

e Capital votante: a Administracio nao pode ter maioria do capital votante — ideia é garantir que a gestao
seja privada.

e Excecao: se houver inadimpléncia em contratos de financiamento, banco ptblico pode assumir a maioria
temporariamente.

MNEMONICO “SPE-PRIVADA”:
e S — Sociedade obrigatoria antes do contrato.
e P — Pode ser companhia aberta.
e E — Exige governanca e transparéncia.
e P — Publico ndo manda (sem maioria do capital votante).

e RIVADA — Regra é privada, s6 banco piblico assume em caso de inadimpléncia.

Art. 10. A contratacdo de parceria puablico-privada sera precedida de licitacio na modalidade de
concorréncia ou dialogo competitivo, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

Resumo
e Modalidade: s6 pode ser concorréncia ou dialogo competitivo (novidade trazida pela Lei 14.133/21).
e Condicoes para abrir a licitacio:
1. Autorizacao fundamentada, com estudo técnico comprovando:
*= conveniéncia e oportunidade da PPP;
» compatibilidade com metas fiscais (LC 101/2000 — LRF);
= cumprimento dos limites do art. 167, IV, CF (operacoes de crédito e endividamento ptblico).

2. Estimativa do impacto orcamentario-financeiro durante a vigéncia.
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Declaracao do ordenador da despesa de compatibilidade com LDO e LOA.

3
4. Estimativa do fluxo de recursos puablicos para todo o contrato.
5. Consulta pablica com divulgacdo minima de 30 dias.

6

Licenca ambiental prévia (ou diretrizes para licenciamento).

e Paragrafo tGnico — conteiido dos estudos prévios: delimitagio do objeto, interesse publico,
vantajosidade (comparar PPP com outras formas), alocacao de riscos, valor estimado, cronograma de execucao,
exploracao de receitas acessorias.

LEI N°14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021

Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregaciao de funcoes, da motivacao, da
vinculacio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposicbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - 6rgao: unidade de atuacao integrante da estrutura da Administragio Publica;

III - Administracdo Pablica: administracio direta e indireta da Unifo, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios. inclusive as entidades com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder

publico e as fundacoes por ele instituidas ou mantidas;

V - agente publico: individuo que, em virtude de elei¢cdo, nomeacao, designacao, contrata¢io ou qualquer outra forma
de investidura ou vinculo, exerce mandato, cargo, emprego ou funcao em pessoa juridica integrante da Administracao
Publica;

IX - licitante: pessoa fisica ou juridica, ou consércio de pessoas juridicas, que participa ou manifesta a intencao
de participar de processo licitatério, sendo-lhe equiparavel, para os fins desta Lei, o fornecedor ou o prestador de

servico que, em atendimento a solicitacdo da Administracio, oferece proposta;

X - compra: aquisi¢do remunerada de bens para fornecimento de uma s6 vez ou parceladamente, considerada

imediata aquela com prazo de entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento;

XII - obra: toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées de arquiteto e engenheiro que
implica intervencio no meio ambiente por meio de um conjunto harmoénico de acbes que, agregadas, formam um todo
que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta alteracio substancial das caracteristicas originais de bem imdvel:

XTII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificac6es usuais de mercado;

XIV - bens e servicos especiais: aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, nao podem ser
descritos na forma do inciso XIII do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante;

XV - servicos e fornecimentos continuos: servicos contratados e compras realizadas pela Administracio Pablica
para a manutencao da atividade administrativa, decorrentes de necessidades permanentes ou prolongadas;

v

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

XVI - servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra: aqueles cujo modelo de
execucao contratual exige, entre outros requisitos, que:

a) os empregados do contratado fiquem a disposiciao nas dependéncias do contratante para a prestacdo dos
Servicos;

b) o contratado nao compartilhe os recursos humanos e materiais disponiveis de uma contratacio para
execucao simultinea de outros contratos; (NAO CEDE FUNCIONARIO OU MATERIAL)

¢) o contratado possibilite a fiscalizacdo pelo contratante quanto a distribuicdo, controle e supervisdo dos
recursos humanos alocados aos seus contratos;

XVII - servicos nao continuos ou contratados por escopo: aqueles que impéem ao contratado o dever de

realizar a prestacdo de um servigo especifico em periodo predeterminado, podendo ser prorrogado, desde
que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusao do objeto;

ATENCAO ALUNO DC: ALTA INCIDENCIA EM PROVAS

XVIII - servicos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual: aqueles realizados em
trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos executivos; PPP
b) pareceres, pericias e avaliacoes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e tributarias; OBS: A lei ndo fala previdenciarias, o
que ja caiu em prova.

d) fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento de obras e servigos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnoldgico, analises, testes e ensaios de campo e laboratoriais, instrumentacao e
monitoramento de parametros especificos de obras e do meio ambiente e demais servicos de engenharia que se
enquadrem na definicio deste inciso;

XIX - notdria especializacido: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito, no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organiza¢io, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacio do objeto do contrato;

XXII - obras, servicos e fornecimentos de grande vulto: aqueles cujo valor estimado supera R$ 250.902.323,87
(duzentos e cinquenta milhdes novecentos e dois mil trezentos e vinte e trés reais e oitenta e sete
centavos) ATENCAO: DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 Novidade do fim do ano de
2024.

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicido do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a possibilidade
de sua prorrogacao;
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b) fundamentacio da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares correspondentes
ou, quando nao for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacoes sigilosas;

e) modelo de execucao do objeto, que consiste na definicio de como o contrato devera produzir os resultados
pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

h) forma e critérios de seleciao do fornecedor;
j) adequacdo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboragdo do projeto basico, que deve conter,
no minimo, os seguintes elementos:

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para
definir e dimensionar a obra ou o servico, ou o complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado
com base nas indicagoes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucao, devendo conter os seguintes elementos:

XXVI - projeto executivo: conjunto de elementos necessarios e suficientes a execucao completa da obra, com o
detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, a identificacdo de servicos, de materiais e de equipamentos a
serem incorporados a obra, bem como suas especificacoes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdomico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagao, contendo, no minimo, as seguintes informacoes:

XXVIII - empreitada por preco unitario: contratacdo da execucdo da obra ou do servigco por preco certo de
unidades determinadas;

XXIX - empreitada por preco global: contratacao da execucao da obra ou do servico por preco certo e total;

XXX - empreitada integral: contratacio de empreendimento em sua integralidade, compreendida a
totalidade das etapas de obras, servicos e instalacbes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado até
sua entrega ao contratante em condicoes de entrada em operacdo, com caracteristicas adequadas as finalidades para as
quais foi contratado e atendidos os requisitos técnicos e legais para sua utilizagdo com seguranca estrutural e
operacional;

XXXII - contratacio integrada: regime de contratacdo de obras e servigcos de engenharia em que o contratado é
responsavel por elaborar e desenvolver os projetos basico e executivo, executar obras e servigos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; Aqui executa os dois

XXXIII - contratacdo semi-integrada: regime de contratacdo de obras e servicos de engenharia em que o

contratado é responsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operacao e as demais operagoes
necessarias e suficientes para a entrega final do objeto; Aqui s6 o executivo.

XXXV - licitacao internacional: licitacio processada em territério nacional na qual é admitida a participacao de
licitantes estrangeiros, com a possibilidade de cotacdo de precos em moeda estrangeira, ou licitacdo na qual o
objeto contratual pode ou deve ser executado no todo ou em parte em territério estrangeiro;

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitacao para 1) contratacao de bens e servicos especiais e de 2)
obras e servicos comuns e 3) especiais de engenharia, cujo critério de julgamento poderé ser:

a) menor prego;

b) melhor técnica ou contetado artistico; Pegadinha de prova.
¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

v
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e) maior desconto;
DC EXPLICA:
Objeto:

» Bens e servicos especiais;
» Obras e servicos de engenharia, comuns e especiais.

Caracteristicas principais:
E a modalidade mais abrangente.

Admite diversos critérios de julgamento, inclusive melhor técnica ou contetido artistico (isso derruba muita gente em
prova).

Serve para contratacées mais complexas e vultosas, quando nao se enquadram em pregdo ou outras
modalidades especificas.

Pegadinha classica: concurso # concorréncia. Concurso serve para escolher trabalho técnico, cientifico ou artistico
com prémio/remuneracao; ja a concorréncia pode adotar “melhor técnica/contetido artistico” apenas como critério de
julgamento dentro de uma licitagdo de contratacdo de bens, servicos ou obras.

XXXIX - concurso: modalidade de licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, cujo
critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetido artistico. e para concessao de prémio ou remuneracao ao
vencedor;

XL - leilao: modalidade de licitacdo para alienacdo de bens imobveis ou de bens mdveis inserviveis ou legalmente
apreendidos a quem oferecer o maior lance;

XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicao de bens e servicos comuns, cujo critério de
julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto;

DC EXPLICA:
Objeto:

» Exclusivo para bens e servicos comuns (independente da complexidade do valor).
» Nunca para obras e servicos de engenharia.

Critério de julgamento:

Menor preco ou maior desconto.

Mais simples, focado na economicidade.

Caracteristicas principais:

E a modalidade obrigatéria para aquisicio de bens e servicos comuns.

Realizado preferencialmente de forma eletronica (Decreto 10.024/2019, reforcado pela Lei 14.133/21).

Visa celeridade e ampla competitividade, com inversao de fases (primeiro julgamento de propostas,
depois habilitacio).

Pegadinha classica: se aparecer em prova “pregdo para servicos comuns de engenharia” — ERRADO. O STF ja
validou que a regra é s6 para bens/servicos comuns nao enquadrados como obras/servicos de engenharia.

XLII - dialogo competitivo: modalidade de licitacio para contratacdo de obras, servicos e compras em que a
Administracdo Publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
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objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades, devendo os
licitantes apresentar proposta final ap6s o encerramento dos dialogos;

DC EXPLICA:
Objeto:

Obras, servicos e compras de alta complexidade, quando a Administracio nao consegue definir sozinha a
solucao mais adequada.

Funcionamento:

» A Administracio seleciona licitantes pré-habilitados por critérios objetivos.
» Realiza didlogos técnicos com eles para desenvolver alternativas de solucao.
» Apos encerrar os didlogos, os licitantes apresentam a proposta final.

Caracteristicas principais:

» Inspirado no direito europeu.

» Indicado para contratacoes complexas, inovadoras ou tecnologicas.

» Administracdo atua mais como parceira no desenho da soluc¢ao do que como mera julgadora.

» Permite adequar a licitac@o a projetos customizados, que nao caberiam em pregao ou concorréncia comum.

Em resumo para prova:
Pregdo = simples, comum, obrigatério.
Concorréncia = ampla, complexa, admite até critério de melhor técnica/artistico.

Dialogo competitivo = inovador, usado quando a Administracio nao sabe a solu¢ao sozinha.

XLIII - credenciamento: processo administrativo de chamamento publico em que a Administracdo Puablica convoca
interessados em prestar servicos ou fornecer bens para que, preenchidos os requisitos necessarios, se credenciem no

6rgao ou na entidade para executar o objeto quando convocados;
DC EXPLICA:

Definicao: Chamamento publico em que a Administracao convoca interessados em prestar servigos ou fornecer bens
para que, preenchidos os requisitos, se credenciem e passem a integrar um “cadastro” de prestadores.

Caracteristicas:

» Nao ha disputa de precos entre os credenciados.
» Todos que cumprirem as exigéncias podem ser credenciados.
» O atendimento ocorre de forma rotativa ou simultanea, conforme a demanda da Administracao.

Exemplo pratico: médicos ou clinicas credenciadas para atender pelo plano de satde do servidor ptiblico; postos de
combustivel credenciados para abastecimento da frota.

Pegadinha de prova: nio é modalidade de licitagdo — é procedimento auxiliar.

XLV - sistema de registro de precos: conjunto de procedimentos para realizacio, mediante contratacio
direta ou licitaciio nas modalidades pregio ou concorréncia, de registro formal de precos relativos a prestagao
de servicos, a obras e a aquisicao e locacao de bens para contratacoes futuras;

Definicao: Procedimento para registrar, por licitacdo (pregdo ou concorréncia) ou contratacao direta, precos,
condi¢oes e fornecedores para futuras contratagdes.

Caracteristicas:

» Usado quando a Administra¢do nao sabe ao certo a quantidade ou o momento exato da necessidade.
» Permite contratacoes parceladas e conforme demanda.
» Modalidades possiveis: pregdo ou concorréncia.

Exemplo pratico: compra de material de escritério para todo o ano, combustivel, medicamentos.
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Pegadinha de prova: SRP nio obriga a contratar, apenas registra precos para contratacoes futuras.

XIVI - ata de registro de precos: documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratacao, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os 6rgaos
participantes e as condicOes a serem praticadas, conforme as disposi¢oes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou
instrumento de contratacao direta e nas propostas apresentadas;

Definicdo: Documento formal, vinculativo e obrigacional, em que ficam registrados: objeto, pregos, fornecedores,
orgaos participantes e condi¢oes praticadas.

Caracteristicas:

> E o resultado pratico do SRP.
» Tem carater compromissorio — gera expectativa de contratacao futura.
» Deve seguir estritamente o edital ou instrumento convocatorio.

Exemplo pratico: ARP de aquisi¢io de 10 mil canetas, com preco, prazo de entrega, fornecedores habilitados.
Pegadinha de prova: a ata ndo é contrato, mas cria obrigacao futura de contratar nas condi¢Ges registradas.
RESUMINDO:

» Credenciamento: todos que atendem aos requisitos participam, sem disputa.
» SRP: procedimento que organiza precos para futuras contratagoes.
» ARP: documento que materializa o SRP, com obrigacoes e condicoes ja fixadas.

L - comissdao de contratacdao: conjunto de agentes publicos indicados pela Administracio. em carater

permanente ou especial, com a funcao de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacdes e os
procedimentos auxiliares;

LIII - contrato de eficiéncia: contrato cujo objeto é a prestacio de servicos, que pode incluir a realizacio de obras e o
fornecimento de bens, com o objetivo de proporcionar economia ao contratante, na forma de reducio de
despesas correntes, remunerado o contratado com base em percentual da economia gerada;

LVI - sobrepreco: preco orcado para licitacdo ou contratado em valor expressivamente superior aos precos

referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitacao ou a contratacao for por precos unitarios
de servico, seja do valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por preco
global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

LVIII - reajustamento em sentido estrito: forma de manutencido do equilibrio econémico-financeiro de
contrato consistente na aplicacio do indice de correcao monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variacdo efetiva do custo de producao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais;

LIX - repactuacao: forma de manutencao do equilibrio econémico-financeiro de contrato utilizada para
servicos continuos com regime de dedicagio exclusiva de mao de obra ou predominancia de mao de obra, por meio da
analise da variacio dos custos contratuais, devendo estar prevista no edital com data vinculada a apresentagio
das propostas, para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a convencao coletiva ou ao
dissidio coletivo ao qual o orcamento esteja vinculado, para os custos decorrentes da mao de obra;

LX - agente de contratacao: pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administracao Pablica, para tomar decis6es, acompanhar o
tramite da licitacao, dar impulso ao procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao
bom andamento do certame até a homologacao.

Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

I - assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a
Administracio Puablica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao;

v
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III - evitar contratacoes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacio e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Paragrafo tinico. A alta administragdo do 6rgio ou entidade é responsavel pela governanca das contratacoes e deve
implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatorios e os respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no
caput deste artigo, promover um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentéarias e promover eficiéncia, efetividade e eficAcia em suas contratagoes.

Art. 17. O processo de licitacido observara as seguintes fases, em sequéncia:
I - preparatoria;

II - de divulgacao do edital de licitagao;

III - de apresentacao de propostas e lances, quando for o caso;

IV - de julgamento;

V - de habilitacao;

VI - recursal;

VII - de homologacao.

MNEMONICO: PREparem os DIretores PRO JUros HAbilitados REalmente HOje."
PRE — preparatoria

DI — divulgacao

PRO — propostas

JU — julgamento

HA — habilitagio

RE — recursal

HO — homologacao

§ 1° A fase referida no inciso V|Habilitacao| do caput deste artigo podera, mediante ato motivado com explicitagdo dos
beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas nos incisos III e IV lapresentacdo de propostas e lances ¢
julgamento-|de, quando for o caso; do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no edital de licitacio.

§ 20 As licitacOes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletronica, admitida a utilizaciao da forma
presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

§ 3° Desde que previsto no edital, na fase a que se refere o inciso IV (JULGAMENTO)do caput deste artigo, o 6rgao
ou entidade licitante podera, em relacdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar andlise e avaliacao da
conformidade da proposta, mediante homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracio, de modo a comprovar sua aderéncia as especificacoes definidas no termo
de referéncia ou no projeto basico.

§ 4° Nos procedimentos realizados por meio eletrénico, a Administracio podera determinar, como condicao de
validade e eficacia, que os licitantes pratiquem seus atos em formato eletrénico.
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Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitacido e as regras relativas a convocacao, ao julgamento, a
habilitacao, aos recursos e as penalidades da licitacao, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto
e as condi¢odes de pagamento.

§ 4° Nas contratacbes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital devera prever a
obrigatoriedade de implantacao de programa de integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6
(seis) meses, contado da celebracdo do contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

ALERTA

2025 - TRF - 12 REGIAO - Juiz Federal Substituto

O Poder Executivo federal, por meio do 6rgao competente, publicou edital de licitacdo para a contratagido de obra de
grande vulto, considerando o valor inicial do contrato. A sociedade empresaria Alfa, que almejava concorrer no
certame, constatou que uma das clausulas do edital fazia referéncia a programa de integridade.

Ao analisar a referida clausula de maneira conjunta com as normas de regéncia, legais e infralegais, o diretor presidente
de Alfa concluiu corretamente que o referido programa deve ser:

Alternativas
B) implantado a posteriori, caso Alfa venca a licitacao;
DC EXPLICA:

art. 25, §4°, da Lei n°® 14.133/2021, o Programa de Integridade pode ser exigido como condicao para a
assinatura do contrato, e nao na fase de habilitacao.

Art. 28. Sio modalidades de licitacio:
I - pregao;

II - concorréncia;

III - concurso;

IV - leilao;

V - didlogo competitivo.

§ 1° Além das modalidades referidas no caput deste artigo, a Administracao pode servir-se dos procedimentos
auxiliares previstos no art. 78 desta Lei.

§ 2° E vedada a criacdo de outras modalidades de licitacio ou, ainda, a combinacio daquelas referidas
no caput deste artigo.

Art. 29. A concorréncia e o pregio seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se
o pregio sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especifica¢oes usuais de mercado.

Paragrafo tinico. O pregido nao se aplica as contratacoes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia, exceto os servicos de engenharia
de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

a) servico comum de engenharia: todo servico de engenharia que tem por objeto acoes, objetivamente
padronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutencao, de adequacio e de adaptacao
de bens méveis e iméveis, com preservaciao das caracteristicas originais dos bens;
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Art. 32. A modalidade didlogo competitivo é restrita a contratacées em que a Administracao:

I - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condicoes:

a) inovacao tecnologica ou técnica;

b) impossibilidade de o 6rgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a adaptacdo de solucoes disponiveis
no mercado: e

c¢) impossibilidade de as especificacfées técnicas serem definidas com precisdo suficiente pela
Administracao;

II - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que possam satisfazer suas necessidades,
com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucao técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solucao ja definida;

¢) a estrutura juridica ou financeira do contrato;

§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes disposigoes:

I - a Administracao apresentara, por ocasiao da divulgacgio do edital em sitio eletronico oficial, suas necessidades e
as exigéncias ja definidas e estabelecera prazo minimo de 25 (vinte e cinco) dias tteis para manifestagio
de interesse na participacao da licitagao;

IV - a Administraciao nao podera revelar a outros licitantes as solucoes propostas ou as informacoes
sigilosas comunicadas por um licitante sem o seu consentimento;

V - a fase de didlogo podera ser mantida até que a Administragio, em decisdo fundamentada, identifique a solucio ou
as solucoes que atendam as suas necessidades;

XI - o didlogo competitivo sera conduzido por comissao de contratacdo composta de pelo menos 3 (trés) servidores
efetivos ou empregados publicos pertencentes aos quadros permanentes da Administracdo, admitida a
contratacao de profissionais para assessoramento técnico da comissao;

§ 20 Os profissionais contratados para os fins do inciso XI do § 1° deste artigo assinardo termo de
confidencialidade e abster-se-iao de atividades que possam configurar conflito de interesses.

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar o seguinte:
I - condicoes de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado;

II - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;

III - determinacao de unidades e quantidades a serem

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:

I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

II - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre que possivel, desde que
atendidos os parametros de qualidade; e

§ 3° O parcelamento nao sera adotado quando:
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I - a economia de escala, a reducio de custos de gestio de contratos ou a maior vantagem na
contratacao recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

IT - o objeto a ser contratado configurar sistema nico e integrado e houver a possibilidade de risco ao
conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacio ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

§ 4° Em relacdo a informacdo de que trata o inciso III do § 1° deste artigo, desde que fundamentada em estudo técnico

reliminar, a Administracdo podera exigir que os servicos de manutencido e assisténcia técnica sejam prestados
mediante deslocamento de técnico ou disponibilizados em unidade de prestacdo de servicos localizada em distancia
compativel com suas necessidades.

Art. 52. Nas licitacoes de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da politica
monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira, o licitante
brasileiro igualmente podera fazé-lo.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude de licitacdo nas condigbes de
que trata o § 1° deste artigo sera efetuado em moeda corrente nacional.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serao equivalentes aquelas oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Os gravames incidentes sobre os pregos constardo do edital e serao definidos a partir de estimativas ou médias dos
tributos.

§ 5° As propostas de todos os licitantes estarao sujeitas as mesmas regras e condi¢Ges, na forma estabelecida no edital.

§ 6° Observados os termos desta Lei, o edital nao podera prever condi¢coes de habilitacio, classificacio e
julgamento que constituam barreiras de acesso ao licitante estrangeiro, admitida a previsdo de margem de
preferéncia para bens produzidos no Pais e servigos nacionais que atendam as normas técnicas brasileiras, na forma
definida no art. 26 desta Lei.

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacao em que se verifica o conjunto de informac6es e documentos necessarios
e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: FASE DE
VERIFICACAO

I - juridica;

II - técnica;

III - fiscal, social e trabalhista;
IV - econémico-financeira.

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacédo, e exauridos os recursos administrativos, o processo
licitatorio serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

I - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

II - revogar a licitacido por motivo de conveniéncia e oportunidade;

N

III - proceder a anulacao da licitacao, de oficio ou mediante provocacdo de terceiros, sempre que presente
ilegalidade insanéavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitacao.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis, tornando
sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dari ensejo a apuracio de responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio devera ser resultante de fato superveniente
devidamente comprovado.
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§ 3° Nos casos de anulacdo e revogacgao, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos interessados.

8§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratacdo direta e aos procedimentos auxiliares da
licitacao.

Art. 74. E inexigivel a licitacio quando inviavel a competicio, em especial nos casos de:

I - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratacdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

II - contratacdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por meio de empresario exclusivo,
desde que consagrado pela critica especializada ou pela opinido puablica;

III - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de

publicidade e divulgacao:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos executivos;

b) pareceres, pericias e avaliacbes em geral,;

c¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

e) patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracdo de obras de arte e de bens de valor histérico;

V - aquisicdo ou locacao de imoével cujas caracteristicas de instalacoes e de localizacdo tornem necesséria sua escolha.

§ 1° Para o inciso I, a Administracao deverd demonstrar a inviabilidade de competicao mediante atestado de
exclusividade, contrato de exclusividade, declaracio do fabricante ou outro documento idoneo,
vedada a preferéncia por marca especifica.

§ 2° Para o inciso II, considera-se empresario exclusivo a pessoa fisica ou juridica que possua contrato,
declaracio, carta ou documento que ateste a exclusividade permanente e continua de representacao
(no Pais ou em Estado especifico), afastada a possibilidade de exclusividade restrita apenas a evento ou
local espectfico.

§ 3° Para o inciso III, considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa cujo conceito decorra de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacoes, organizacio, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos que permitam inferir que seu trabalho é essencial e adequado.

§ 4° Nas contratacées com fundamento no inciso III, é vedada a subcontrataciao de empresas ou a atuacio de
profissionais diferentes daqueles que justificaram a inexigibilidade.

§ 5° Nas contratac6es com fundamento no inciso V, devem ser observados:

I — avaliacao prévia do bem, estado de conservacio, custos de adaptacao e prazo de amortizacao;

II — certificacao da inexisténcia de iméveis pablicos vagos que atendam ao objeto;

III - justificativas que demonstrem a singularidade do imoével e a vantagem para a Administracio.
Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

I - para contratacao que envolva valores inferiores a R$ 125.451,15 (cento e vinte e cinco mil quatrocentos e
cinquenta e um reais e quinze centavos) DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos de manutencéo de veiculos automotores;
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II - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ R$ 62.725,59 (sessenta e dois mil setecentos e vinte e
cinco reais e cinquenta e nove centavos), DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 no
caso de outros servicos e compras

III - para contratagdo que mantenha todas as condigoes definidas em edital de licitagdo realizada h4 menos de 1 (um)
ano, quando se verificar que naquela licitagao:

a) ndo surgiram licitantes interessados ou nio foram apresentadas propostas validas; (LICITACAO
DESERTA)

b) as propostas apresentadas consignaram precos manifestamente superiores aos praticados no
mercado ou incompativeis com os fixados pelos 6rgaos oficiais competentes; (LICITACAO FRACASSADA)

IV - para contratacao que tenha por objeto:

a) bens, componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira necessarios a manutencio de

equipamentos, a serem adquiridos do fornecedor original desses equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, quando essa condi¢ao de exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

¢) produtos para pesquisa e desenvolvimento, limitada a contratagio, no caso de obras e servigos de engenharia, ao
valor de R$ 376.353,48 (trezentos e setenta e seis mil trezentos e cinquenta e trés reais e quarenta e oito
centavos); DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024

d) transferéncia de tecnologia ou licenciamento de direito de uso ou de exploragdo de criacdo protegida, nas
contratagGes realizadas por instituigdo cientifica, tecnologica e de inovacao (ICT) publica ou por agéncia de fomento,
desde que demonstrada vantagem para a Administracgao;

e) hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a realizacdo dos processos
licitatorios correspondentes, hip6tese em que a contratagio sera realizada diretamente com base no preco do dia;

f) bens ou servigos produzidos ou prestados no Pais que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnologica e defesa nacional;

g) materiais de uso das Forcas Armadas, com exceciao de materiais de uso pessoal e administrativo,
quando houver necessidade de manter a padronizacdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais,
aéreos e terrestres, mediante autorizagao por ato do comandante da forca militar;

k) aquisicdo ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos, de autenticidade certificada, desde que inerente as
finalidades do 6rgao ou com elas compativel;

m) aquisicao de medicamentos destinados exclusivamente ao tratamento de doencas raras definidas pelo Ministério da
Saudde;

VI - para contratacdo que possa acarretar comprometimento da seguranca nacional, nos casos estabelecidos pelo
Ministro de Estado da Defesa, mediante demanda dos comandos das Forcas Armadas ou dos demais ministérios;

VII - nos casos de guerra, estado de defesa, estado de sitio, intervencao federal ou de grave perturbacao da ordem;

XI - para celebracio de contrato de programa com ente federativo ou com entidade de sua Administraciao Publica
indireta que envolva prestagdo de servicos publicos de forma associada nos termos autorizados em contrato de
consoércio publico ou em convénio de cooperacao;

XVI - para aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno, de insumos estratégicos para a saude
produzidos por fundacao que, regimental ou estatutariamente, tenha por finalidade apoiar 6rgao da Administracao
Publica direta, sua autarquia ou fundagdo em projetos de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico e de estimulo a inovacao, inclusive na gestdo administrativa e financeira necessaria a execugao
desses projetos, ou em parcerias que envolvam transferéncia de tecnologia de produtos estratégicos para o SUS, nos
termos do inciso XII deste caput, e que tenha sido criada para esse fim especifico em data anterior a entrada em vigor
desta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado; ATENCAO ALUNO DC
ALTERACAO DE 2023

XVII - para contratagdo de entidades privadas sem fins lucrativos para a implementacao de cisternas ou
outras tecnologias sociais de acesso a agua para consumo humano e producgao de alimentos, a fim de beneficiar
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as familias rurais de baixa renda atingidas pela seca ou pela falta regular de 4gua; ATENCAO ALUNO DC
ALTERACAO DE 2023

XVIII - para contrataciao de entidades privadas sem fins lucrativos, para a implementacao do Programa
Cozinha Solidaria, que tem como finalidade fornecer alimentacdo gratuita preferencialmente a populacao em
situacao de vulnerabilidade e risco social, incluida a populacdo em situacao de rua, com vistas a promocao de politicas
de seguranca alimentar e nutricional e de assisténcia social e a efetivacio de direitos sociais, dignidade humana, resgate
social e melhoria da qualidade de vidla ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2023

§ 70 Nao se aplica o disposto no § 1° deste artigo as contratacoes de até R$ 10.036,10 (dez mil trinta e seis reais e
dez centavos) DECRETO N° 12.343, DE 30 DE DEZEMBRO DE 2024 de servicos de manutencao de veiculos
automotores de propriedade do 6rgao ou entidade contratante, incluido o fornecimento de pecas.

ALERTA

MPE-RJ - MPE-RJ - 2025 - Promotor de Justica Substituto - Concurso XXXVIII

Jodo, Promotor de Justica lotado no Municipio de Resende, tomou conhecimento, por meio de deniincia an6nima, de
que o Poder Publico teria celebrado contrato administrativo, sem prévio processo licitatorio, por ser dispensavel a
licitacao, com a Associacdo Alfa, entidade sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade, para a prestacao de
determinados servicos, sendo certo que o prego contratado é compativel com o praticado no mercado e os servigos
contratados serao prestados exclusivamente por pessoas com deficiéncia.

Em razdo de supostas irregularidades citadas na dendncia apdcrifa, o Ministério Puablico deflagrou investigacdo para
apurar os fatos. Registre-se que o ato que autorizou a contratacao direta foi divulgado em jornais de grande circulacdo
na localidade, além de ter sido mantido, a disposi¢ao do publico, por 30 dias em sitio eletronico oficial.

De acordo com a narrativa e considerando as disposi¢oes da Lei n 0 14.133/2021, analise as afirmativas a seguir.

I. Muito embora, no caso apresentado, se admita a contratacdo direta, ela deveria ter sido efetivada por meio da
inexigibilidade de licitacao, ndo sendo caso de licitagdo dispensével.

I1. Como o ato que autorizou a contratac¢io direta foi divulgado em jornais de grande circulacido na localidade, dispensa-
se a sua manutencio, a disposi¢ao do publico, por mais de3o dias em sitio eletronico oficial, sem prejuizo de eventual
pedido de acesso a informacao a ser formulado por qualquer interessado.

III. Caso se caracterize contratacao direta indevida, ocorrida com dolo, o contratado e o agente publico responsavel
responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes legais cabiveis.

Esta correto o que se afirma em

C III, apenas.

DC EXPLICA:

Aqui a FGV fez o que tem feito na maioria das questoes objetivas. Ela pega a letra da Lei e aplica num caso préatico.

I) Art. 75. E dispensavel a licitacdo: XIV - para contratacio de associacio de pessoas com deficiéncia, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgao ou entidade da Administracao Publica, para a prestagio de servigos,
desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado e os servicos contratados sejam prestados
exclusivamente por pessoas com deficiéncia;

IT) Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacao,
devera ser instruido com os seguintes documentos: Paragrafo tinico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o
extrato decorrente do contrato DEVERA ser divulgado e mantido a disposi¢ao do ptblico em sitio eletronico oficial.

IIT) Art. 73. Na hipotese de contratacao direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro grosseiro, o contratado e o
agente publico responsavel responderao solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sanc¢oes
legais cabiveis.
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O dispositivo preve o processo de justificacdo. Art 72.

Art. 78. Sdo procedimentos auxiliares das licitacoes e das contratacoes regidas por esta Lei:
I - credenciamento;

II - pré-qualificacao;

III - procedimento de manifestacao de interesse;

IV - sistema de registro de precos;

V - registro cadastral.

§ 1° Os procedimentos auxiliares de que trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em
regulamento.

§ 29 O julgamento que decorrer dos procedimentos auxiliares das licitacoes previstos nos incisos II e IIT do caput deste
artigo seguira o mesmo procedimento das licitagGes.

Art. 79. O credenciamento podera ser usado nas seguintes hipoteses de contratacao

I - paralela e nao excludente: caso em que € viavel e vantajosa para a Administracdo a realizagdo de contratacGes
simultaneas em condic¢bes padronizadas;

II - com selecao a critério de terceiros: caso em que a selecdo do contratado esta a cargo do beneficiario direto da
prestacao;

III - em mercados fluidos: caso em que a flutuagio constante do valor da prestagao e das condi¢bes de contratacio
inviabiliza a selecdo de agente por meio de processo de licitacao.

Paragrafo anico. Os procedimentos de credenciamento

Art. 82. O edital de licitacao para registro de precos observara as regras gerais desta Lei e devera dispor sobre:

I - as especificidades da licitacido e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada item que podera
ser adquirida;

II - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de medida;
III - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotacao variavel em razio do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nio proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto
no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacao, que serd o de menor preco ou o de maior desconto sobre tabela de precos
praticada no mercado;

VI - as condic¢Oes para alteracao de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servico, desde que aceitem cotar o objeto em preco igual ao
do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contrata¢ao de acordo com a ordem de classificagio;
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VIII - a vedagdo a participa¢do do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com o mesmo objeto no
prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hip6teses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

§ 6° O sistema de registro de precos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses de inexigibilidade
e de dispensa de licitacao para a aquisicao de bens ou para a contratacao de servicos por mais de um
orgao ou entidade.

Art. 83. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condicGes estabelecidas, mas
nao obrigara a Administracao a contratar, facultada a realizacio de licitacdo especifica para a
aquisicao pretendida, desde que devidamente motivada.

Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera ser exigida, mediante previsao no edital,
prestacio de garantia nas contratacoes de obras, servicos e fornecimentos.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

I - caucao em dinheiro ou em titulos da divida ptblica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em
sistema centralizado de liquidacao e de custdédia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia;

II - seguro-garantia;

III - fianca bancaria emitida por banco ou instituicao financeira devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco
Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacio custeado por pagamento tinico, com resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n®
14.770, de 2023)

§ 2° Na hipotese de suspensao do contrato por ordem ou inadimplemento da Administracdo, o contratado ficara
desobrigado de renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de reinicio da

execucio ou o adimplemento pela Administracio.

§ 3° O edital fixara prazo minimo de 1 (um) més, contado da data de homologacao da licitagio e anterior a assinatura
do contrato, para a prestacao da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade prevista no inciso II do § 1°
deste artigo.

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever matriz de
alocacio de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante indicacdo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem compartilhados.

§ 1° A alocacado de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade com as obrigacées e os
encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o beneficiario das prestacoes a que se
vincula e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 20 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serao preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais sera quantificada para fins de projecao dos reflexos de seus custos no
valor estimado da contratacao.

§ 4° A matriz de alocacao de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato em relagio a eventos
supervenientes e devera ser observada na soluc¢io de eventuais pleitos das partes.
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§ 5° Sempre que atendidas as condi¢Ges do contrato e da matriz de alocacdo de riscos, sera considerado mantido o
equilibrio econémico-financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do equilibrio
relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteracoes unilaterais determinadas pela Administragdo, nas hipoteses do inciso I do caput do art. 124 desta
Lei;

iy

II - ao aumento ou a reducao, por legislacio superveniente, dos tributos diretamente pagos pelo
contratado em decorréncia do contrato.

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei confere a Administracdo, em relacio a eles, as
prerrogativas de:

I - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequaciao as finalidades de interesse publico,
respeitados os direitos do contratado;

II - extingui-los, unilateralmente, nos casos especificados nesta Lei;

III - fiscalizar sua execucao;
IV - aplicar san¢oes motivadas pela inexecucio total ou parcial do ajuste;

V - ocupar provisoriamente bens moéveis e imoéveis e utilizar pessoal e servicos vinculados ao objeto do
contrato nas hipoteses de:

a) risco a prestacao de servicos essenciais;

b) necessidade de acautelar apuracido administrativa de faltas contratuais pelo contratado, inclusive ap6s extincao do
contrato.

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos nao poderiao ser alteradas sem prévia
concordancia do contratado.

§ 2° Na hipoétese prevista no inciso I do caput deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do contrato
deverio ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderao ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes casos:
I - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacdes, para melhor adequacao técnica a seus objetivos;

b) quando for necessaria a modificacio do valor contratual em decorréncia de acréscimo ou diminuiciao
quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo entre as partes:
a) quando conveniente a substituicao da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificaciao do regime de execucido da obra ou do servico, bem como do modo de
fornecimento, em face de verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

d) para restabelecer o equilibrio econé6mico-financeiro inicial do contrato em caso de forca maior, caso
fortuito ou fato do principe ou em decorréncia de fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias
incalculaveis, que inviabilizem a execucdo do contrato tal como pactuado, respeitada, em qualquer caso, a reparticao
objetiva de risco estabelecida no contrato.
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§ 1° Se forem decorrentes de falhas de projeto, as alterages de contratos de obras e servicos de engenharia ensejarao
apuracao de responsabilidade do responsavel técnico e adocao das providéncias necessérias para o ressarcimento dos
danos causados a Administracgao.

Art. 137. Constituirdo motivos para extin¢ao do contrato, a qual devera ser formalmente motivada nos autos
do processo, assegurados o contraditério e a ampla defesa, as seguintes situacées:

I - ndo cumprimento ou cumprimento irregular de normas editalicias ou de clausulas contratuais, de especificacoes, de
projetos ou de prazos;

Il - desatendimento das determinac¢oes regulares emitidas pela autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar sua execug¢ao ou por autoridade superior;

III - alteracdo social ou modificacao da finalidade ou da estrutura da empresa que restrinja sua capacidade de concluir
o contrato;

IV - decretacio de faléncia ou de insolvéncia civil. dissolucio da sociedade ou falecimento do
contratado;

V - caso fortuito ou forca maior, regularmente comprovados, impeditivos da execucao do contrato;

VI - atraso na obtencio da licenca ambiental, ou impossibilidade de obté-la, ou alteracio substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto;

VII - atraso na liberacao das areas sujeitas a desapropriacao, a desocupacao ou a serviddo administrativa, ou
impossibilidade de libera¢io dessas areas;

VIII - razoes de interesse puablico, justificadas pela autoridade maxima do 6rgao ou da entidade contratante;

IX - nao cumprimento das obrigacoes relativas a reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz.

§ 1° Regulamento podera especificar procedimentos e critérios para verificacdo da ocorréncia dos motivos previstos no
caput deste artigo.

§ 2° O contratado tera direito a extincao do contrato nas seguintes hipoteses:

I - supressio, por parte da Administracao, de obras, servicos ou compras que acarrete modificacio do
valor inicial do contrato além do limite permitido no art. 125 desta Lei;

Art. 125. Nas alteragGes unilaterais a que se refere o inciso I do caput do art. 124 desta Lei, o contratado sera obrigado a
aceitar, nas mesmas condigoes contratuais, acréscimos ou supressoes de até 25% (vinte e cinco por cento) do
valor inicial atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, €, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cinquenta por cento).

II - suspensio de execucao do contrato, por ordem escrita da Administracao, por prazo superior a 3 (trés)
meses;

III - repetidas suspensodes que totalizem 90 (noventa) dias tteis, independentemente do pagamento
obrigatério de indenizacao pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizacoes e mobilizacGes e outras

previstas;

IV - atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emissdo da nota fiscal, dos pagamentos ou de parcelas de
pagamentos devidos pela Administracao por despesas de obras, servicos ou fornecimentos;

V - nao liberacao pela Administracao, nos prazos contratuais, de area, local ou objeto, para execucao
de obra, servico ou fornecimento, e de fontes de materiais naturais especificadas no projeto, inclusive devido a
atraso ou descumprimento das obrigacoes atribuidas pelo contrato 8 Administracio relacionadas a desapropriacao, a
desocupacio de areas puablicas ou a licenciamento ambiental.
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Art. 138. A exting¢do do contrato poder4 ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracio, exceto no caso de descumprimento decorrente
de sua propria conduta;

IT - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacdo, por mediacao ou por comité de resolucdo de disputas,
desde que haja interesse da Administracao;

III - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria ou compromisso arbitral, ou
por decisdo judicial.

§ 1° A extingdo determinada por ato unilateral da Administracao e a extincio consensual deverao ser
precedidas de autorizacido escrita e fundamentada da autoridade competente e reduzidas a termo no
respectivo processo.

§ 2° Quando a extincao decorrer de culpa exclusiva da Administracao, o contratado sera ressarcido
pelos prejuizos regularmente comprovados que houver sofrido e tera direito a:

I - devolucdo da garantia;
II - pagamentos devidos pela execucao do contrato até a data de extingao;

III - pagamento do custo da desmobilizagao.

Art. 139. A extincdo determinada por ato unilateral da Administracdo podera acarretar, sem prejuizo das sancoes
previstas nesta Lei, as seguintes consequéncias:

I - assuncio imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar, por ato proprio da
Administracio;

II - ocupacao e utilizacdo do local, das instalagoes, dos equipamentos, do material e do pessoal empregados na
execucao do contrato e necessarios a sua continuidade;

III - execucgao da garantia contratual para:

a) ressarcimento da Administragio Ptblica por prejuizos decorrentes da ndo execucio;

b) pagamento de verbas trabalhistas, fundiarias e previdenciarias, quando cabivel;

¢) pagamento das multas devidas & Administracao Publica;

d) exigéncia da assuncdo da execucdo e da conclusdo do objeto do contrato pela seguradora, quando cabivel;

IV - retencdo dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados a Administracido Publica e das
multas aplicadas.

§ 1° A aplicacao das medidas previstas nos incisos I e II do caput deste artigo ficara a critério da Administracdo, que
podera dar continuidade a obra ou ao servico por execucao direta ou indireta.

§ 20 Na hipétese do inciso II do caput deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizacdo expressa do ministro de
Estado, do secretario estadual ou do secretario municipal competente, conforme o caso.

Art. 147. Constatada irregularidade no procedimento licitatorio ou na execugdo contratual, caso ndo seja possivel o
saneamento, a decisdo sobre a suspensdo da execucdo ou sobre a declaracdo de nulidade do contrato somente sera
adotada na hipotese em que se revelar medida de interesse pablico, com avaliagdo, entre outros, dos seguintes aspectos:

I - impactos econé6micos e financeiros decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto do contrato;
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II - riscos sociais, ambientais e a seguranca da populacao local decorrentes do atraso na fruicdo dos beneficios do objeto
do contrato;

III - motivacao social e ambiental do contrato;

IV - custo da deterioracao ou da perda das parcelas executadas;

V - despesa necessaria a preservacao das instalagoes e dos servigos ja executados;
VI - despesa inerente a desmobilizagdo e ao posterior retorno as atividades;

VII - medidas efetivamente adotadas pelo titular do 6rgdo ou entidade para o saneamento dos indicios de
irregularidades apontados;

VIII - custo total e estagio de execucao fisica e financeira dos contratos, dos convénios, das obras ou das parcelas
envolvidas;

IX - fechamento de postos de trabalho diretos e indiretos em razao da paralisacao;
X - custo para realizagdo de nova licitagio ou celebracdo de novo contrato;
XI - custo de oportunidade do capital durante o periodo de paralisacao.

Paragrafo tinico. Caso a paralisacdo ou anulacao nao se revele medida de interesse publico, o poder puablico devera
optar pela continuidade do contrato e pela solucao da irregularidade por meio de indenizacao por
perdas e danos, sem prejuizo da apuragio de responsabilidade e da aplicacdo de penalidades cabiveis.

Art. 163. E admitida a reabilitacio do licitante ou contratado perante a prépria autoridade que aplicou a
penalidade, exigidos, cumulativamente:

I - reparacdo integral do dano causado a Administracao Pablica;
II - pagamento da multa;

III - transcurso do prazo minimo de 1 (um) ano da aplicacio da penalidade, no caso de impedimento de
licitar e contratar, ou de 3 (trés) anos da aplicacao da penalidade, no caso de declaracio de inidoneidade;

IV - cumprimento das condicoes de reabilitacio definidas no ato punitivo;

V - analise juridica prévia, com posicionamento conclusivo quanto ao cumprimento dos requisitos definidos neste
artigo.

Paragrafo tinico. A sancao pelas infracGes previstas nos incisos VIII e XII do caput do art. 155 desta Lei exigira, como
condicao de reabilitacao do licitante ou contratado, a implantacio ou aperfeicoamento de programa de integridade pelo
responsavel.

ALERTA

FGV - 2025 - TJ-TO - Juiz Substituto

A empresa ABC, ap0s causar prejuizo financeiro de R$ 250.000,00 ao Municipio Alfa, foi impedida, mediante prévio
processo administrativo e pelo prazo de trés anos, de participar de novas licitacoes e de ser novamente contratada pela
referida entidade federativa municipal.

Com o advento da Lei n°® 14.133/2021 e a luz da natureza juridica contemporanea da san¢do administrativa, é correto
afirmar que:

DC EXPLICA:
Sancoes na Lei de Licitacoes
e Adverténcia — aplicada em caso de inexecucao parcial.
Instagram: @juridico.dc
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e Multa — entre 0,5% e 30% do valor do contrato/licitacao; exige defesa em 15 dias tteis.

e Impedimento de licitar — até 3 anos; reabilitacdo possivel apos 1 ano; requer processo de
responsabilizacio.

¢ Inidoneidade — de 3 a 6 anos; reabilitacio somente apos 3 anos; aplicada pela autoridade
maxima/ministro/secretario; também depende de processo de responsabilizacao.

¢ Declaracao falsa ou ato lesivo (Lei 12.846/13) — reabilitacao condicionada a implementacao de
programa de integridade.

e Processo de responsabilizacio — conduzido por 2 servidores estaveis (ou permanentes com 3
anos de servico).

e Prescricio — 5 anos; interrompida com abertura do processo de responsabilizacio e suspensa
por acordo de leniéncia ou decisao judicial.

Art. 167. Da aplicacdo da sancao prevista no inciso IV do caput do art. 156 desta Lei(IV - declaracao de
inidoneidade para licitar ou contratar.) cabera apenas pedido de reconsideracao, que devera ser
apresentado no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da data da intimacéo, e decidido no prazo maximo
de 20 (vinte) dias uteis, contado do seu recebimento.

Art. 168. O recurso e o pedido de reconsideracao terao efeito suspensivo do ato ou da decisao recorrida até
que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

Paragrafo tinico. Na elaboracao de suas decisdes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgio de assessoramento
juridico, que devera dirimir dtvidas e subsidia-la com as informagGes necessarias.

ALERTA
FGV - 2025 - TJ-CE - Juiz Substituto

Apbs a observancia do contraditério e da ampla defesa, como consectarios do devido processo legal, a autoridade
competente do Estado do Ceara aplicou, em detrimento da sociedade empresaria Alfa, a penalidade consistente na
declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar com o Poder Pablico.

Nesse cenario, considerando as disposicoes da Lei n° 14.133/2021, avalie as afirmativas a seguir e assinale (V) para a
verdadeira e (F) para a falsa.

() Em face da decisdo proferida, cabera apenas pedido de reconsideracdo, que devera ser apresentado no prazo de
quinze dias uteis, contado da data da intimacdo, e decidido no prazo maximo de vinte dias fteis, contado do seu
recebimento.

() O pedido de reconsideracao, por nio ter natureza juridica de recurso hierarquico préprio, nao faz jus ao efeito
suspensivo da decisao recorrida até que sobrevenha decisao final da autoridade competente.

() Na elaboracao de suas decisoes, a autoridade competente sera auxiliada pelo 6rgao de assessoramento juridico, que
devera dirimir davidas e subsidii-la com as informacGes necessarias.

As afirmativas sao, respectivamente,

D) F-V-V.

DC EXPLICA:

Novamente a FGV cobrando a letra de lei, artigos 167 e 168.

Vamos fazer um adendo para vocés.
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REGRA: No geral, o prazo para recorrer dos atos praticados segundo o regime juridico da LEI DE LICITACAO é
3 dias. Vejamos:

Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:
I - recurso, no prazo de 3 (trés) dias tteis, contado da data de intimacao ou de lavratura da ata, em face de:

EXCECAO: quando a temética é aplicacio de PENALIDADES, o prazo passa para 15 dias utéis.

Art. 166. Da aplicacdo das sancbes previstas nos cabera recurso no prazo de 15 (quinze) dias tteis, contado da
data da intimacgao.

Paragrafo tinico. O recurso de que trata o caput deste artigo sera dirigido a autoridade que tiver proferido a decisao
recorrida, que, se ndo a reconsiderar no prazo de 5 (cinco) dias tteis, encaminhara o recurso com sua motivacio a
autoridade superior, a qual deverd proferir sua decisdo no prazo maximo de 20 (vinte) dias tteis, contado do
recebimento dos autos.

OBS: Sao 4 as espécies de penalidades na lei de licitagdes: adverténcia, multa, impedimento de contratar e licitar e
declaracao de inidoneidade.

CUIDADO: para declaracio de inidoneidade NAO CABE recurso, s6 pedido d¢ RECONSIDERACAO.

LEI N°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991

Dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras providéncias.

Os primeiros incisos do artigo 11 tratam dos:

E-D-A-S (Empregado — Doméstico — Autéonomo — Segurado Especial)
e Empregado — vinculo + subordinagao.
e Domeéstico — no ambito residencial, continuo, sem lucro.

e Autonomo (Contribuinte Individual) — quem trabalha por conta propria ou como sbcio/diretor
remunerado.

e Segurado Especial — presta servigos a varias empresas, mas sem vinculo.
Art. 11. S8o segurados obrigatorios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
I - como empregado:

a) aquele que presta servico de natureza urbana ou rural a empresa, em carater nao eventual, sob sua
subordinaciao e mediante remuneracio, inclusive como diretor empregado:

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho temporario, definida em legislacao especifica, presta
servico para atender a necessidade transitéria de substituicio de pessoal regular e permanente ou a_acréscimo
extraordinario de servicos de outras empresas;

¢) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como empregado em sucursal
ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquele que presta servico no Brasil a missao diplomatica ou a reparticio consular de carreira
estrangeira e a 6rgios a elas subordinados, ou a membros dessas missbes e reparticoes, excluidos o nao-
brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela legislacdo previdenciaria
do pais da respectiva missio diplomatica ou reparticio consular;

v
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e) o brasileiro civil que trabalha para a Unifo, no exterior, em organismos oficiais brasileiros ou internacionais
dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo se segurado na forma da legislacao
vigente do pais do domicilio;

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundacoes Pablicas Federais.

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a regime
proprio de previdéncia social ;

i) o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil, salvo quando

coberto por regime proprio de previdéncia social;
II - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou familia. no dmbito

residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;
V - como contribuinte individual:
DC RESUME:
» Pessoa fisica que explora atividade agropecuéria:
+4 modulos fiscais (qualquer condigao).
Até 4 mobdulos fiscais, se houver empregados/prepostos.

Pessoa que explora garimpo/mineracao, com ou sem empregados.

Ministro de confissao religiosa ou membro de ordem religiosa.

Brasileiro civil no exterior que trabalha em organismo internacional (salvo regime proprio).
Empresarios/socios/diretores: titular de firma individual, diretor nao empregado, sbcios (solidario, gerente,
cotista remunerado), membro de conselho de administracio, associado em cargo de direcdo, sindico de
condominio remunerado.

Quem presta servico eventual (sem vinculo).

Quem exerce atividade econ6mica por conta propria, urbana, com fins lucrativos ou naoVI - como trabalhador
avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio, servico de natureza urbana ou rural
definidos no Regulamento;

YV VYV

\ 4

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em aglomerado urbano ou rural proximo
a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na
condicao de:

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgados, comodatario ou
arrendatario rurais, que explore atividade:

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) moédulos fiscais;

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do inciso XII do caput do art. 20 da
Lei no 9.985, de 18 de julho de 2000, e faga dessas atividades o principal meio de vida;

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissao habitual ou principal meio de vida; e

¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este equiparado,
do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

§ 10 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos membros da
familia ¢ indispensavel a prépria subsisténcia e ao desenvolvimento socioecondémico do nucleo familiar e é exercido
em condicoes de mitua dependéncia e colaboracio. sem a utilizacdo de empregados permanentes.

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita ao Regime
Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relaciao a cada uma delas.
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§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou que voltar a
exercer atividade abrangida por este Regime é segurado obrigatoério em relacio a essa atividade, ficando sujeito
as contribuicoes de que trata a Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, para fins de custeio da Seguridade Social.

§ 4 O dirigente sindical mantém. durante o exercicio do mandato eletivo, 0 mesmo enquadramento no Regime Geral de
Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura.

§ 60 Para serem considerados segurados especiais, o conjuge ou companheiro e os filhos maiores de 16
(dezesseis) anos ou os a estes equiparados deveriao ter participacido ativa nas atividades rurais do
grupo familiar.

§ 70 O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado ou de
trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, a razao de no maximo 120 (cento e vinte) pessoas por
dia no ano civil_em periodos corridos ou intercalados ou. ainda. por tempo equivalente em horas de trabalho, ndo
sendo computado nesse prazo o periodo de afastamento em decorréncia da percepc¢ao de auxilio-doenca.

§ 80 Nao descaracteriza a condicao de segurado especial:

I —a outorga. por meio de contrato escrito de parceria, meacio ou comodato. de até 50% (cingiienta por cento) de

imoével rural cuja area total ndo seja superior a 4 (quatro) modulos fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem
a exercer a respectiva atividade, individualmente ou em regime de economia familiar;

IT — a exploracio da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por nao mais de 120
(cento e vinte) dias ao ano;

III — a participacdo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a que seja associado em
razao da condicdo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime de economia familiar; e

IV — ser beneficiario ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja beneficiario de programa
assistencial oficial de governo;

V — a utilizacdo pelo proprio grupo familiar, na exploracdo da atividade, de processo de beneficiamento ou
industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991; e

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2024
VI - associacido, exceto em cooperativa de trabalho, conforme regulamento:

a) em cooperativa que tenha atuacdo vinculada as atividades previstas no inciso VII do caput deste artigo, conforme
previsao em seu objeto social ou autorizacdo da autoridade competente;

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das atividades desenvolvidas nos
termos do § 12.

§ 9o Nao é segurado especial o0 membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento,
exceto se decorrente de:

I — beneficio de pensao por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusao, cujo valor nao supere o do menor beneficio de
prestacao continuada da Previdéncia Social;

IT — beneficio previdenciario pela participagdo em plano de previdéncia complementar instituido nos termos do inciso
IV do § 8o deste artigo;

III - exercicio de atividade remunerada em periodo nao superior a 120 (cento e vinte) dias, corridos ou intercalados, no
ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991,

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organzacdo da categoria de trabalhadores rurais;

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2024

& 9o Nao é segurado especial o membro de grupo familiar que possuir outra fonte de rendimento,
exceto se decorrente de:
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V - exercicio de:

a) mandato de vereador do Municipio em que desenvolve a atividade rural;
b) atividade remunerada, sem dedicacao exclusiva ou regime integral de trabalho, derivada de mandato eletivo:

1. em cooperativa, exceto cooperativa de trabalho, que tenha atuacao vinculada as atividades previstas no inciso VII do
caput deste artigo, conforme previsdo em seu objeto social ou autorizacdo da autoridade competente, de acordo com
regulamento e observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991 (Lei Organica da
Seguridade Social);

VI — parceria ou meagdo outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso I do § 8o deste artigo;

VII - atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo familiar, podendo ser
utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal obtida na atividade nao exceda ao menor beneficio
de prestacao continuada da Previdéncia Social; e

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ao menor beneficio de prestacdo continuada da
Previdéncia Social.

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria:
I — a contar do primeiro dia do més em que:

a) deixar de satisfazer as condicOes estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem prejuizo do
disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no inciso I do § 8o deste artigo;

b) enquadrar-se em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral de Previdéncia
Social, ressalvado o disposto nos incisos III, V, VII e VIII do § 9o e no § 12, sem prejuizo do disposto no art. 15;

¢) tornar-se segurado obrigatério de outro regime previdenciario; e

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empresario individual ou como titular de empresa
individual de responsabilidade limitada em desacordo com as limitac¢oes impostas pelo § 12;

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicoes:
I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;

II - até 12 (doze) meses ap6s a cessacdo das contribuicoes, o segurado que deixar de exercer atividade
remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem remuneragio;

III - até 12 (doze) meses apoOs cessar a segregacio, o segurado acometido de doenca de segregacao
compulsoéria;

IV - até 12 (doze) meses apods o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (irés) meses apés o licenciamento, o segurado incorporado as Forcas Armadas para prestar servico
militar;

VI - até 6 (seis) meses apo6s a cessacdo das contribuicées, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver pago
mais de 120 (cento e vinte) contribuicées mensais sem interrupcao que acarrete a perda da qualidade
de segurado.

§ 29 Os prazos do inciso II ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado desempregado, desde que
comprovada essa situacao pelo registro no 6rgao proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no Plano de Custeio da
Seguridade Social para recolhimento da contribuicao referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos
fixados neste artigo e seus paragrafos.
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DC SIMPLIFICA:

Mantém a qualidade de segurado mesmo sem contribuir:

I — Sem limite de prazo

Quem esta em gozo de beneficio (exceto auxilio-acidente).

II — Até 12 meses

Quem deixar de trabalhar ou ficar suspenso/licenciado sem remuneracao.

III — Até 12 meses

Segurado em doenca de segregacao compulsoéria.

IV — Até 12 meses

Segurado preso/recluso, apos o livramento.

V — Até 3 meses

Segurado incorporado as Forcas Armadas para servigo militar, apds o licenciamento.

VI — Até 6 meses

Segurado facultativo, apds parar de contribuir.

Prorrogacoes importantes (periodo de graca estendido):

+12 meses — se tiver mais de 120 contribuicoes sem perda da qualidade.

+12 meses — se estiver desempregado, comprovado pelo registro no 6rgao competente.

Regras finais:

Durante esses prazos, o segurado mantém todos os direitos previdenciarios.

A perda da qualidade s6 ocorre ap6s o fim do prazo + prazo para recolhimento da contribui¢ao do més seguinte.

Mnemonico para decorar os prazos (15 — “12-12-12-3-6”):

12 meses: sem trabalhar, segregacdo compulsoéria, recluso.

3 meses: servico militar.

6 meses: facultativo.

+12 ou +24: se tiver 120 contribui¢des ou se comprovar desemprego.

Art. 16. S30 beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicao de dependentes do segurado:
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I- o cOnjuge. a companheira. o companheiro e o filho ndo emancipado. de qualquer condicio. menor de 21 (vinte e um)

anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave: DEPENDENCIA
PRESUMIDA

II - os pais; DEPENDENCIA DEVE SER COMPROVADA

III - o irmao nao emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha
deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave; DEPENDENCIA DEVE SER COMPROVADA

§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as prestacoes os das
classes seguintes.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2025

§ 20 O enteado, o menor sob tutela e 0 menor sob guarda judicial equiparam-se a filho, mediante declaracio
do segurado e desde que nao possuam condicdes suficientes para o proprio sustento e educacio.

8§ 4° A dependéncia economica das pessoas indicadas no inciso I € presumida e a das demais deve ser comprovada

§ 5° As provas de uniao estavel e de dependéncia econémica exigem inicio de prova material contemporanea dos fatos,
produzido em periodo nao superior a 24 (vinte e quatro) meses anterior a data do dbito ou do
recolhimento a prisao do segurado, ndo admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na

ocorréncia de motivo de forca maior ou caso fortuito. conforme disposto no regulamento.

§ 7° Sera excluido definitivamente da condicio de dependente quem tiver sido condenado criminalmente por
sentenca com transito em julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa
desse crime, cometido contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis.

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestacoes, devidas inclusive em razao de
eventos decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e servigos:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuicao;
d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

II - quanto ao dependente:

a) pensao por morte;

b) auxilio-reclusao;

III - quanto ao segurado e dependente:
b) servico social;

¢) reabilitacao profissional.

Art. 40. E devido abono anual ao segurado e ao dependente da Previdéncia Social que, durante o ano,
recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensao por morte ou auxilio-reclusao.

DECRETO N° 11.947, DE 12 DE MARCO DE 2024

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




Juridico DC

Art. 1° O pagamento do abono anual, de que trata o art. 40 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, devido aos
segurados e aos dependentes da Previdéncia Social que, durante o ano de 2024, tenham recebido auxilio por
incapacidade temporaria, auxilio-acidente, aposentadoria, pensdo por morte ou auxilio-reclusao sera efetuado neste
ano, excepcionalmente, em duas parcelas, da seguinte forma:

I - a primeira parcela correspondera a cinquenta por cento sobre o valor do beneficio devido no més de
abril e sera paga juntamente com os beneficios dessa competéncia; e

II - a segunda parcela correspondera a diferenca entre o valor total do abono anual e o valor da parcela
antecipada e sera paga juntamente com os beneficios da competéncia do més de maio.

Art. 2° Na hipotese de cessagdo programada do beneficio antes de 31 de dezembro de 2024, sera pago o valor
proporcional do abono anual ao beneficiario.

Paragrafo tinico. O encontro de contas entre o valor pago ao beneficiario e o valor efetivamente devido sera realizado
nas seguintes hipoteses:

I - a cessacao do beneficio ocorrer antes da data programada, quando se tratar de beneficios temporarios; ou

II - a cessacdo do beneficio ocorrer antes de 31 de dezembro de 2024, quando se tratar de beneficios permanente.

Art. 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes entidades morbidas:

I - doenca profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho
peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relacdo elaborada pelo Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social;

II - doenca do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcao de condi¢coes especiais
em que o trabalho é realizado e com ele se relacione diretamente, constante da relagdo mencionada no inciso I.

§ 1° Nao sdo consideradas como doenca do trabalho:
a) a doenca degenerativa;

b) a inerente a grupo etario;

¢) a que nao produza incapacidade laborativa;

d) a doenca endémica adquirida por segurado habitante de regido em que ela se desenvolva, salvo comprovacao de que
é resultante de exposigdo ou contato direto determinado pela natureza do trabalho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenca nao incluida na relacdo prevista nos incisos I e II deste artigo
resultou das condigGes especiais em que o trabalho é executado e com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social
deve considera-la acidente do trabalho.

ALERTA

MPU - 2025

Segundo o texto do Art. 20 da Lei n° 8.213, de 24/07/1991, que dispOe sobre os planos de beneficios da Previdéncia
Social, doenca profissional é:

E) a produzida ou desencadeada pelo exercicio do trabalho peculiar a determinada atividade.
DC EXPLICA:
Diferenca entre Doenca Profissional e Doenca do Trabalho
¢ Doenca Profissional
e Origem: decorre da prépria natureza da atividade.

e Palavra-chave: peculiaridade — é préopria da profissao.
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e Exemplos:
o Silicose em mineradores — poeira de silica € tipica da mineracao.
o Dermatite em tintureiros — contato continuo com produtos quimicos agressivos da tintura.
e Dica de prova: Pergunte — “Alguém fora dessa profissdo poderia ter essa doenca do mesmo jeito?”
o Sendo, é doenca profissional.
¢ Doenca do Trabalho
¢ Origem: causada pelas condicoes em que o trabalho é realizado, e ndo pela atividade em si.
¢ Palavra-chave: condicoes especiais do ambiente de trabalho.
e Exemplos:
o Ansiedade em caixa de supermercado submetido a metas abusivas.
o Problemas de coluna em professores por falta de cadeira adequada.
¢ Dica de prova: Pergunte — “Se as condicoes fossem melhores, o problema existiria?”

o Sendo, é doenca do trabalho.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2023

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida, sera devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenca, for considerado incapaz e insusceptivel de
reabilitacao para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta
condigao.

§ 1° A concessao de aposentadoria por invalidez dependera da verificacao da condicio de incapacidade mediante exame
médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico
de sua confianca.

§ 1°9-A. O exame médico-pericial previsto no § 1° deste artigo podera ser realizado com o uso de tecnologia de
telemedicina ou por analise documental conforme situacoes e requisitos definidos em
regulamento. NOVIDADE 2023

§ 2° A doenca ou lesao de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social nao
lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de
progressao

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessacao do auxilio-doenca,
ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para o trabalho, a
aposentadoria por invalidez sera devida:

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a partir da entrada do
requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento decorrerem mais de trinta dias;

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e facultativo, a contar da
data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento, se entre essas datas decorrerem mais de trinta
dias.

§ 20 Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez, cabera a empresa pagar ao
segurado empregado o salario.
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§ 40 O segurado aposentado por invalidez podera ser convocado a qualquer momento para avaliacdo das condicdes que
ensejaram o afastamento ou a aposentadoria, concedida judicial ou administrativamente, observado o disposto no art.

101 desta Lei.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2025

§ 5° Os segurados com sindrome da imunodeficiéncia adquirida, doenca de Alzheimer, doenca de Parkinson e
esclerose lateral amiotroéfica sao dispensados da avaliacao referida no § 4° deste artigo.

OBS: Ou seja, nao tem que ficar voltando la.

§ 6° Se a pericia médica constatar que a incapacidade é permanente, irreversivel ou irrecuperavel, o
segurado aposentado por incapacidade permanente é dispensado da reavaliacido das condicGes que ensejaram o
afastamento ou a aposentadoria, concedidos judicial ou administrativamente, salvo quando houver
fundamentada suspeita de fraude ou erro. 2025

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que

tiver trabalhado sujeito a condicGes especiais que prejudiquem a saiide ou a integridade fisica, durante 15 (quinze).
20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistirdA numa renda mensal equivalente a
100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovacao pelo segurado, perante o Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional nem intermitente, em condicoes especiais que
prejudiquem a satide ou a integridade fisica, durante o periodo minimo fixado.

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho. exposicio aos agentes nocivos quimicos,
fisicos, biolégicos ou associacio de agentes prejudiciais a satide ou a integridade fisica, pelo periodo
equivalente ao exigido para a concessao do beneficio.

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condicbes especiais que sejam ou venham a ser consideradas prejudiciais a
saude ou a integridade fisica serd somado, ap6s a respectiva conversdo ao tempo de trabalho exercido em atividade
comum, segundo critérios estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de
qualquer beneficio.

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da contribui¢do de que trata
oinciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis
pontos percentuais, conforme a atividade exercida pelo segurado a servico da empresa permita a concessdo de
aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigio, respectivamente.

Art. 22 da Lei n® 8.212/91:

II - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles
concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho,
sobre o total das remuneracgoes pagas ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos: (Redacao dada pela Lei n® 9.732, de 1998).

a) 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes do trabalho seja
considerado leve;

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado médio;

¢) 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja considerado grave.

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remunera¢io do segurado sujeito as
condicoes especiais referidas no caput.

§ 89 Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que continuar no exercicio de
atividade ou operacdo que o sujeite aos agentes nocivos constantes da relagio referida no art. 58 desta Lei.
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Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia
exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais de 15
(quinze) dias consecutivos.

§ 1° Nao sera devido o auxilio-doenca ao segurado que se filiar ao Regime Geral de Previdéncia Social ja portador da
doenca ou da lesao invocada como causa para o beneficio, exceto quando a incapacidade sobrevier por
motivo de progressao ou agravamento da doenca ou da lesao.

§ 20 Nao sera devido o auxilio-doenca para o segurado recluso em regime fechado.
§ 3° O segurado em gozo de auxilio-doenca na data do recolhimento a prisao tera o beneficio suspenso.

§ 4° A suspensdo prevista no § 3° deste artigo sera de até 60 (sessenta) dias, contados da data do recolhimento a
prisdo. cessado o beneficio apoés o referido prazo.

§ 5° Na hipotese de o segurado ser colocado em liberdade antes do prazo previsto no § 4°(60 dias) deste artigo, o
beneficio sera restabelecido a partir da data da soltura.

§ 6° Em caso de prisao declarada ilegal, o segurado tera direito a percepcao do beneficio por todo o periodo devido.

§ 7° O disposto nos §§ 2°, 3°, 4°, 5° e 6° deste artigo aplica-se somente aos beneficios dos segurados que forem
recolhidos a prisdo a partir da data de publicacao desta Lei.

§ 8° O segurado recluso em cumprimento de pena em regime aberto ou semiaberto tera direito ao auxilio-
doenca.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do afastamento da
atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele permanecer

incapaz.
§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (irinta) dias. o auxilio-doenca sera

devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo de doenca,
incumbira a empresa pagar ao segurado empregado o seu salério integral.

§ 4° A empresa que dispuser de servigo médico, proprio ou em convénio, tera a seu cargo o exame médico e o abono das
faltas correspondentes ao periodo referido no § 3°, somente devendo encaminhar o segurado a pericia médica da
Previdéncia Social quando a incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.

§ 620 segurado que durante o gozo do auxilio-doenca vier a exercer atividade que lhe garanta subsisténcia
podera ter o beneficio cancelado a partir do retorno a atividade.

§ 7° Na hipotese do § 62, caso o segurado, durante o gozo do auxilio-doenca, venha a exercer atividade diversa daquela
que gerou o beneficio, devera ser verificada a incapacidade para cada uma das atividades exercidas.

§ 82 Sempre que possivel, o ato de concessao ou de reativacao de auxilio-doenca, judicial ou administrativo,
devera fixar o prazo estimado para a duracao do beneficio.

§ 92 Na auséncia de fixacao do prazo de que trata o § 82 deste artigo, o beneficio cessara apos o prazo de cento
e vinte dias, contado da data de concessdo ou de reativacdo do auxilio-doenca, exceto se o segurado requerer a
sua prorrogacao perante o INSS, na forma do regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei.

§ 10. O segurado em gozo de auxilio-doenca, concedido judicial ou administrativamente, podera ser convocado a
qualquer momento para avaliacdo das condi¢des que ensejaram sua concessdo ou manutencao, observado o disposto no
art. 101 desta Lei.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2025

§ 11-A. O exame médico-pericial previsto no caput e no § 10, a cargo da Previdéncia Social, podera ser realizado com o
uso de tecnologia de telemedicina ou por analise documental, conforme as situacGes e os requisitos
estabelecidos em regulamento. (Redacao dada pela Medida Provisoria n° 1.303, de 2025)
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§ 11-B. A duracao do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria concedido por anélise documental
nao podera exceder ao prazo de trinta dias. (Incluido pela Medida Proviséria n° 1.303, de 2025)

8 11-C. Os beneficios com duracao superior ao prazo de que trata o § 11-B (30 DIAS) estarao sujeitos a
realizacao de pericia presencial ou com o uso de telemedicina. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.303, de

2025)

§ 11-D. A duracido maxima do beneficio de auxilio por incapacidade temporaria por analise documental podera ser
diferenciada entre as categorias de segurados do RGPS, observado o prazo de duracao de trinta dias a que se
refere o § 11-B. (Incluido pela Medida Proviséria n® 1.303, de 2025)

§ 11-E. O prazo de duracao previsto no § 11-B podera ser excepcionalizado por ato do Poder Executivo
federal, de forma justificada e por prazo determinado. (Incluido pela Medida Provisoria n° 1.303, de 2025)

14. Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia podera estabelecer as condicoes de dispensa da
emissao de parecer conclusivo da pericia médica federal quanto a incapacidade laboral, hipétese na qual
a concessao do beneficio de que trata este artigo sera feita por meio de analise documental, incluidos atestados ou
laudos médicos, realizada pelo INSS.

§ 15. Os segurados com sindrome da imunodeficiéncia adquirida, doenca de Alzheimer, doenca de Parkinson e
esclerose lateral amiotrofica sao dispensados da avaliacio referida no § 10 deste artigo. (Incluido pela
Lei n° 15.157, de 2025)

§ 16. A pericia médica de segurado com sindrome da imunodeficiéncia adquirida AIDS devera ter a
participacio de pelo menos 1 (um) médico especialista em infectologia. (Incluido pela Lei n° 15.157, de

2025)

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperacio para sua atividade habitual,
devera submeter-se a processo de reabilitacio profissional para o exercicio de outra atividade.

§ 1°. O beneficio a que se refere o caput deste artigo sera mantido até que o segurado seja considerado
reabilitado para o desempenho de atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nao recuperavel,
seja aposentado por invalidez.

§ 20 A alteracdo das atribuicoes e responsabilidades do segurado compativeis com a limitacao que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental ndo configura desvio de cargo ou funcio do segurado reabilitado ou que estiver em
processo de reabilitacdo profissional a cargo do INSS.

ALER+A
I!l!ll!l

TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto
Assinale a alternativa correta:

E) O segurado em gozo de auxilio-doenca, insuscetivel de recuperacgio para sua atividade habitual, devera submeter-se
a processo de reabilitagdo profissional para o exercicio de outra atividade.

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias,
com inicio no periodo entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as
situacoes e condicbes previstas na legislagdo no que concerne a protecio a maternidade.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2025

§ 20 O salario-maternidade de que trata o caput deste artigo sera prorrogado por 60 (sessenta) dias em razao
de nascimento de crianca com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita associada
Zika. (Incluido pela Lein® 15.156, de 2025)

Art. 71-A. Ao segurado ou segurada da Previdéncia Social que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adocio de crianca é devido salario-maternidade pelo periodo de 120 (cento e vinte) dias.

§ 12 O salario-maternidade de que trata este artigo sera pago diretamente pela Previdéncia Social.
Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1303.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1303.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1303.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1303.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Mpv/mpv1303.htm#art66
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15157.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15157.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15157.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15157.htm#art1
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2025/Lei/L15156.htm#art6

Juridico DC
§ 20 Ressalvado o pagamento do salario-maternidade a mae biologica e o disposto no art. 71-B, ndo podera ser
concedido o beneficio a mais de um segurado, decorrente do mesmo processo de adocdo ou guarda, ainda que os
cOnjuges ou companheiros estejam submetidos a Regime Préprio de Previdéncia Social.

§ 3° O salario-maternidade de que trata o caput deste artigo sera prorrogado por 60 (sessenta) dias no caso de
adociao ou de guarda judicial de crianca com deficiéncia permanente decorrente de sindrome congénita
associada a infeccao pelo virus Zika.

Art. 71-B. No caso de falecimento da segurada ou segurado que fizer jus ao recebimento do salario-maternidade, o
beneficio sera pago, por todo o periodo ou pelo tempo restante a que teria direito, ao conjuge ou companheiro
sobrevivente que tenha a qualidade de segurado, exceto no caso do falecimento do filho ou de seu abandono,
observadas as normas aplicaveis ao salario-maternidade.

§ 22 O beneficio de que trata o caput serd pago diretamente pela Previdéncia Social durante o periodo entre a data do
Obito e o tltimo dia do término do salario-maternidade originario e sera calculado sobre:

I - a remuneragdo integral, para o empregado e trabalhador avulso;
II - o Gltimo salario-de-contribuicao, para o empregado doméstico;

III - 1/12 (um doze avos) da soma dos 12 (doze) Gltimos salarios de contribui¢io, apurados em um periodo nao superior
a 15 (quinze) meses, para o contribuinte individual, facultativo e desempregado; e

IV - o valor do salario minimo, para o segurado especial.
8§ 32 Aplica-se o disposto neste artigo ao segurado que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de adogao.

Art. 71-C. A percepcao do salario-maternidade, inclusive o previsto no art. 71-B, estd condicionada ao afastamento do
segurado do trabalho ou da atividade desempenhada, sob pena de suspensio do beneficio

Art. 74. A pensao por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segurado que falecer,
aposentado ou nao, a contar da data:

I - do 4bito, quando requerida em até 180 (cento e oitenta) dias apds o 6bito, para os filhos menores de 16
(dezesseis) anos, ou em até 9o (noventa) dias ap6s o 6bito. para os demais dependentes;

II - do requerimento, quando requerida ap6s o prazo previsto no inciso anterior;
III - da decisdo judicial, no caso de morte presumida.

§ 1° Perde o direito a pensiao por morte o condenado criminalmente por sentenca com transito em

julgado, como autor, coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido contra a
pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os inimputaveis.

§ 20 Perde o direito a pensao por morte o conjuge, o companheiro ou a companheira se comprovada., a qualquer
tempo. simulacio ou fraude no casamento ou na uniiio estavel. ou a formalizacio desses com o fim
exclusivo de constituir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial no qual sera
assegurado o direito ao contraditorio e a ampla defesa.

§ 3° Ajuizada a acdo judicial para reconhecimento da condicio de dependente, este poderd requerer a sua
habilitacio proviséria ao beneficio de pensdo por morte, exclusivamente para fins de rateio dos valores com
outros dependentes, vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva acio,
ressalvada a existéncia de decisao judicial em contrario.

§ 4° Nas acoes em que o INSS for parte, este podera proceder de oficio a habilitacio excepcional da referida
pensdo, apenas para efeitos de rateio. descontando-se os valores referentes a esta habilitacdo das demais cotas
vedado o pagamento da respectiva cota até o transito em julgado da respectiva agao, ressalvada a existéncia de decisao
judicial em contrario.

§ 5° Julgada improcedente a acio prevista no § 3° ou § 4° deste artigo, o valor retido seré corrigido pelos indices
legais de reajustamento e sera pago de forma proporcional aos demais dependentes, de acordo com as suas cotas e o
tempo de duracao de seus beneficios.
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§ 6° Em qualquer caso, fica assegurada ao INSS a cobranca dos valores indevidamente pagos em funcao
de nova habilitacao.

Art. 77. A pensao por morte, havendo mais de um pensionista, serd rateada entre todos em parte iguais.
§ 1° Revertera em favor dos demais a parte daquele cujo direito a pensao cessar.

§ 20 O direito a percepcao da cota individual cessara:

I - pela morte do pensionista;

II - para o filho, a pessoa a ele equiparada ou o irmao, de ambos os sexos, ao completar vinte e um anos de idade, salvo
se for invalido ou tiver deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave:

III - para filho ou irmao invalido, pela cessacao da invalidez;

IV - para filho ou irmao que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave, pelo
afastamento da deficiéncia, nos termos do regulamento;

V - para conjuge ou companheiro:

a) se invilido ou com deficiéncia, pela cessacao da invalidez ou pelo afastamento da deficiéncia,
respeitados os periodos minimos decorrentes da aplicagido das alineas “b” e “c”;

b) em 4 (quatro) meses, se o Obito ocorrer sem que o segurado tenha vertido 18 (dezoito) contribuicoes mensais
ou se 0 casamento ou a uniio estavel tiverem sido iniciados em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado;

¢) transcorridos os seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do beneficidrio na data de 6bito do
segurado, se 0 6bito ocorrer depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicoes mensais e pelo menos 2 (dois)
anos apos o inicio do casamento ou da unifo estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade;

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade;
6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

VI - pela perda do direito, na forma do § 1° do art. 74 desta Lei.

DC SIMPLIFICA:

Pensao por morte para conjuge ou companheiro

I) Se invalido ou com deficiéncia — até a cessacio da invalidez/afastamento da deficiéncia
(respeitando prazos minimos).

IT) Duracao reduzida (4 meses) — quando:

a) Segurado tinha menos de 18 contribuigoes; ou

b) Casamento/uniao estavel tinha menos de 2 anos.

III) Duracao variavel (se +18 contribuicoes e +2 anos de uniao):

a) 3 anos — menos de 21 anos de idade.

b) 6 anos — entre 21 e 26 anos.
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¢) 10 anos — entre 27 e 29 anos.

d) 15 anos — entre 30 e 40 anos.

€) 20 anos — entre 41 e 43 anos.

e) Vitalicia — com 44 anos ou mais.

Perda do direito — nos casos previstos no §1° do art. 74 (ex.: condenacao por homicidio doloso do segurado).

§ 20-A. Serdo aplicados, conforme o caso, a regra contida na alinea “a” ou os prazos previstos na alinea “c”,
ambas do inciso V do § 29, se o 6bito do segurado decorrer de acidente de qualquer natureza ou de doenca
profissional ou do trabalho. independentemente do recolhimento de 18 (dezoito) contribui¢6es mensais ou
da comprovacao de 2 (dois) anos de casamento ou de uniao estavel.

§ 20-B. Apés o transcurso de pelo menos 3 (irés) anos e desde que nesse periodo se verifique o
incremento minimo de um ano inteiro na média nacional Gnica, para ambos os sexos, correspondente a
expectativa de sobrevida da populagio brasileira ao nascer, poderio ser fixadas, em ntimeros inteiros, novas
idades para os fins previstos na alinea “c” do inciso V do § 22, em ato do Ministro de Estado da Previdéncia
Social, limitado o acréscimo na comparacao com as idades anteriores ao referido incremento.

§ 3° Com a exting¢ao da parte do dltimo pensionista a pensao extinguir-se-a.

§ 52 O tempo de contribuicio a Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) sera considerado na contagem das
18 (dezoito) contribuicoes mensais de que tratam as alineas “b” e “c” do inciso V do § 2.

§ 6° O exercicio de atividade remunerada, inclusive na condi¢do de microempreendedor individual, ndo impede a
concessao ou manutencdo da parte individual da pensao do dependente com deficiéncia intelectual ou mental ou com
deficiéncia grave.

§ 7° Se houver fundados indicios de autoria, coautoria ou participacao de dependente, ressalvados os
absolutamente incapazes e os inimputaveis, em homicidio, ou em tentativa desse crime, cometido

contra a pessoa do segurado, sera possivel a suspensio proviséria de sua parte no beneficio de pensio por morte,

mediante processo administrativo préprio. respeitados a ampla defesa e o contraditério, e serao devidas, em caso de
absolvicdo, todas as parcelas corrigidas desde a data da suspensdo, bem como a reativagdo imediata do beneficio.

Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2% (dois por cento) a 5%
(cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia,
habilitadas, na seguinte proporcao:

Proporcao de cotas:
e Até 200 empregados — 2%
e 201 a 500 empregados — 3%
e 501a1.000 empregados — 4%
e Acima de 1.000 empregados — 5%

§ 12 A dispensa de pessoa com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final de
contrato por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em contrato por prazo
indeterminado somente poderao ocorrer apos a contratacao de outro trabalhador com deficiéncia ou
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

§ 22 Ao Ministério do Trabalho e Emprego incumbe estabelecer a sistematica de fiscaliza¢do, bem como gerar dados e
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com deficiéncia e por beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os, quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos
empregados ou aos cidadaos interessados.

v .
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§ 3o Para a reserva de cargos sera considerada somente a contratacao direta de pessoa com deficiéncia, excluido o
aprendiz com deficiéncia de que trata a Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n¢ 5.452,
de 12 de maio de 1943.

ALERTA

2025 - TRF - 32 REGIAO - Juiz Federal Substituto
Sobre o sistema de quotas, assinale a alternativa correta:

E) Segundo o art. 93 da Lei n® 8.213/1991, a empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de
2% (dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia,
em proporc¢ao progressiva conforme o niimero de empregados.

Art. 101. O segurado em gozo de auxilio por incapacidade temporaria, auxilio-acidente ou
aposentadoria por incapacidade permanente e o pensionista invalido, cujos beneficios tenham sido concedidos
judicial ou administrativamente, estao obrigados, sob pena de suspensao do beneficio, a submeter-se a:

I - exame médico a cargo da Previdéncia Social para avaliacdo das condicGes que ensejaram sua concessao ou
manutencao;

II - processo de reabilitacao profissional prescrito e custeado pela Previdéncia Social; e
III - tratamento oferecido gratuitamente, exceto o cirtrgico e a transfusao de sangue, que sao facultativos.

§ 120 aposentado por invalidez e o pensionista invalido estariao isentos do exame de que trata
o caput apos completarem 60 (sessenta) anos de idade.

§ 1° O aposentado por invalidez e o pensionista invilido que nao tenham retornado a atividade estarao isentos
do exame de que trata o caput ap6s completarem sessenta anos de idade.

§ 1° Observado o disposto nos §§ 4°, 5° e 6° do art. 43 desta Lei, o aposentado por incapacidade permanente e
o pensionista invalido que nao tenham retornado a atividade sao isentos do exame de que trata o inciso I
do caput deste artigo:

I - ap6s completarem cinquenta e cinco anos ou mais de idade ¢ quando decorridos quinze anos da data da
concessio da aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenca que a precedeu; ou

II - ap6s completarem sessenta anos de idade.
§ 20 A isencao de que trata o § 12 nao se aplica quando o exame tem as seguintes finalidades:

I - verificar a necessidade de assisténcia permanente de outra pessoa para a concessio do acréscimo de
25% (vinte e cinco por cento) sobre o valor do beneficio, conforme disp6e o art. 45;

II - verificar a recuperacdo da capacidade de trabalho, mediante solicitacao do aposentado ou pensionista que se julgar
apto;

III - subsidiar autoridade judiciaria na concessao de curatela, conforme dispoe o art. 110.

§ 4° A pericia de que trata este artigo tera acesso aos prontuirios médicos do periciado no Sistema Unico de Satde
(SUS), desde que haja a prévia anuéncia do periciado e seja garantido o sigilo sobre os dados dele.

§ 5° E assegurado o atendimento domiciliar e hospitalar pela pericia médica e social do INSS ao segurado com
dificuldades de locomocdo, quando seu deslocamento, em razio de sua limitagao funcional e de condi¢bes de
acessibilidade, imponha-lhe 6nus desproporcional e indevido, nos termos do regulamento.

ATENCAO ALUNO DC ALTERACAO DE 2023

§ 6° As avaliacGes e os exames médico-periciais de que trata o inciso I do caput, inclusive na hipotese de que trata o §
5° deste artigo, poderao ser realizados com o uso de tecnologia de telemedicina ou por analise

v
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documental conforme situacoes e requisitos definidos em regulamento, observado o disposto nos §§ 11-A e 14 do art.
60 desta Lei e no § 12 do art. 30 da Lei n° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009.

§ 79 Ato do Ministro de Estado do Trabalho e Previdéncia dispora sobre as hipoteses de substituicao de exame
pericial presencial por exame remoto e as condicoes e as limitagdes para sua realizacao.

§ 8% Em caso de cancelamento de agendamento para pericia presencial, o horario vago podera ser preenchido por
pericia com o uso de tecnologia de telemedicina, antecipando atendimento previsto para data futura, obedecida a
ordem da fila.

& 9° No caso da antecipacao de atendimento prevista no § 8° deste artigo, observar-se-4 a disponibilidade do
periciando para se submeter a pericia remota no horario tornado disponivel.

Art. 103-A. O direito da Previdéncia Social de anular os atos administrativos de que decorram efeitos favoraveis
para os seus beneficiarios decai em dez anos, contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-
fé.

§ 12No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo decadencial contar-se-a da percepc¢ao do primeiro
pagamento.

§ 2¢Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade administrativa que importe
impugnacao a validade do ato.
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