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TOMBAMENTO

Decreto-Lei n° 25, de 30 de novembro de 1937

Ementa: Organiza a prote¢do do patriménio historico e
artistico nacional.

OBSERVACAO

Observacao: as normas da lingua portuguesa
utilizadas na lei sdo da época da lei. O Planalto s6
modifica a estrutura gramatical de leis antigas
mediantes outra lei.

Art. 1° Constitue o patrimonio historico e artistico
nacional o conjunto dos bens moveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de interésse
publico, quer por sua vincula¢ao a fatos memoraveis da
historia do Brasil, quer por seu excepcional valor
arqueoldgico ou etnogréafico, bibliografico ou artistico.

§ 1° Os bens a que se refere o presente artigo s6 serdo
considerados parte integrante do patrimonio histoérico o
artistico nacional, depois de inscritos separada ou
agrupadamente num dos quatro Livros do
Tombo, de que trata o art. 4° desta lei.

Art. 2° A presente lei se aplica as coisas pertencentes as
pessdas naturais, bem como as pessdas juridicas de direito
privado e de direito publico interno.

Art. 4° O Servico do Patrimoénio Histérico e Artistico
Nacional possuira quatro Livros do Tombo, nos quais serao
inscritas as obras a que se refere o art. 1° desta lei, a saber:

1) no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico.

2) no Livro do Tombo Histérico, as coisas de
interésse historico e as obras de arte histérica;

3) no Livro do Tombo das Belas Artes, as coisas de
arte erudita, nacional ou estrangeira;

4) no Livro do Tombo das Artes Aplicadas, as obras
que se incluirem na categoria das artes aplicadas,
nacionais ou estrangeiras.

Art. 5° O tombamento dos bens pertencentes a Uniao,
aos Estados e aos Municipios se fara de oficio, por
ordem do diretor do Servico do Patrimoénio
Histoérico e Artistico Nacional, (HOJE IPHAN) mas
devera ser notificado a entidade a quem pertencer,
ou sob cuja guarda estiver a coisa tombada, afim de
produzir os necessarios efeitos.

OBSERVACAO
Obs: % Os Municipios podem tombar bens da
Uniao e dos Estados?

7

A resposta é sim, os Municipios podem tombar
bens pertencentes aos Estados ou a Uniao, desde
que sejam considerados de interesse historico,
cultural, artistico ou paisagistico local. Essa
possibilidade decorre de uma interpretacao sistematica
e constitucional, conforme abaixo:

< Fundamento constitucional

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a
competéncia comum dos entes federativos (Unido,
Estados, DF e Municipios) para proteger o
patrimonio histérico, cultural, artistico e
paisagistico:

Art. 23. E competéncia comum da Uni#o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:III - proteger os
documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios
arqueologicos.

§ tinico: Leis complementares fixardo normas para a
cooperacdo entre a Unido e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios.

Além disso, o art. 30, inciso I, confere ao Municipio
competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local, o que abrange a preservacao de seu
patrimonio histérico-cultural.

Art. 6° O tombamento de coisa pertencente a pessda

natural ou a pessba juridica de direito privado se fara
voluntaria ou compulsériamente.

Art. 7° Proceder-se-a ao tombamento voluntario
sempre que o proprietario o pedir e a coisa se
revestir dos requisitos necessarios para constituir
parte integrante do patrimoénio histérico e artistico
nacional, a juizo do Conselho Consultivo do Servico do
Patriménio Historico e Artistico Nacional, ou sempre
que 0 mesmo proprietario anuir, por escrito, a
notificacio, que se lhe fizer, para a inscrigio da coisa
em qualquer dos Livros do Tombo.

Art. 8° Proceder-se-4 ao tombamento compulsério
quando o proprietario se recusar a anuir a inscri¢ao
da coisa.

Art. 9° O tombamento compulsdrio se fara de acérdo com
0 seguinte processo:

1) o Servico do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional, por seu 6rgido competente, notificara o
proprietario para anuir ao tombamento, dentro do
prazo de quinze dias, a contar do recebimento da
notificacdo, ou para, si o quisér impugnar, oferecer
dentro do mesmo prazo as razdes de sua impugnacao.

2) no caso de nao haver impugnacao dentro do
prazo assinado. que é fatal, o diretor do Servico do
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Patrimoénio Historico e Artistico Nacional mandaré por
simples despacho que se proceda a inscrigdo da coisa
no competente Livro do Tombo.

3) se a impugnacdo for oferecida dentro do prazo
assinado, far-se-a vista da mesma, dentro de outros
quinze dias fatais, ao 6rgao de que houver emanado
a iniciativa do tombamento, afim de sustenta-la. Em
seguida, independentemente de custas, sera o processo
remetido ao Conselho Consultivo do Servico do
Patrimonio Histérico e Artistico Nacional, que
proferira decisdo a respeito, dentro do prazo de
sessenta dias, a contar do seu recebimento. Dessa
decisao nao cabera recurso.

Art. 10. O tombamento dos bens, a que se refere o art.
6° desta lei, sera considerado provisorio ou
definitivo, conforme esteja o respectivo processo iniciado
pela notificacao ou concluido pela inscri¢ao dos referidos
bens no competente Livro do Tombo.

Pardgrafo tnico. Para todas os efeitos, salvo a
disposic¢ao do art. 13 desta lei, o tombamento provisério
se equipararéa ao definitivo.

Provisorio = processo iniciado pela notificagdo
Definitivo = concluido pela inscri¢ao no livro do tombo

Provisoério equiparado ao definitivo.

DOS EFEITOS DO TOMBAMENTO

Art. 11. As coisas tombadas, que pertencam a Unido, aos
Estados ou aos Municipios, inalienaveis por natureza,
s6 poderao ser transferidas de uma a outra das
referidas entidades.

Art. 14. A. coisa tombada nao podera sair do pais, sendo
por curto prazo, sem transferéncia de dominio e para fim
de intercambio cultural, a juizo do Conselho Consultivo do

Art.15 § 3° A pessOa que tentar a exportacao de coisa
tombada, alem de incidir na multa a que se referem os
parégrafos anteriores, incorrera, nas penas cominadas no
Codigo Penal para o crime de contrabando.

Art. 18. Sem prévia autorizacao do Servico do Patrimo6nio
Histérico e Artistico Nacional, ndo se podera, na
vizinhanca da coisa tombada, fazer construcao que lhe
impeca ou reduza a visibilidade, nem nela colocar antincios
ou cartazes, sob pena de ser mandada destruir a obra ou
retirar o objéto, impondo-se néste caso a multa de
cincoenta por cento do valor do mesmo objéto.

OUTRAS RESTRICOES A COISA TOMBADA.

Proibicao de demolicao: O bem tombado nao pode
ser demolido ou destruido sem autorizacio expressa
das autoridades competentes.

Restri¢coes a alteragoes: Qualquer modificacao no
bem tombado, seja em sua estrutura fisica ou em
elementos significativos, pode estar sujeita a aprovac¢ao
prévia.

Uso adequado: Pode haver restri¢coes em relagdo ao
uso do bem tombado, especialmente se este for
considerado incompativel com sua preservacao.

Protecao ambiental: No caso de dreas tombadas por
suas caracteristicas naturais ou paisagisticas, podem
ser aplicadas restricoes para protecio do meio
ambiente.

Fiscalizacao: As autoridades responsaveis podem
exercer fiscalizacdo para garantir que as restricoes
sejam cumpridas e que o bem tombado seja mantido
adequadamente preservado.

E importante ressaltar que as restricdes impostas pelo
tombamento tém como objetivo garantir a salvaguarda
do patrimdnio cultural para as geragoes futuras,
preservando sua identidade e valor histérico, artistico
e cultural. Embora as restrigbes possam limitar
algumas acoes em relacdo ao bem tombado, elas sdo
fundamentais para a sua conservacio e para a
perpetuacdo de sua importancia na sociedade.

Art. 20. As coisas tombadas ficam sujeitas a
vigildncia permanente do Servico do Patrimo6nio
Historico e Artistico Nacional, que poderé inspecioné-los
sempre que for julgado conveniente, nao podendo os
respectivos proprietarios ou responsaveis criar obstaculos
a inspecao, sob pena de multa de cem mil réis, elevada ao
dobro em caso de reincidéncia.

DO DIREITO DE PREFERENCIA

O artigo foi revogado. Hoje ndo ha mais o direito de
preferéncia do ente publico que tombou o bem, no caso
de alienacao deste. A preferéncia somente
permanecera no caso de venda em Hasta ptiblica.

PERGUNTAS DE PROVA DISCURSIVA

Alguns exemplos de restricoes que podem ser impostas
apo6s o tombamento incluem:

E possivel o tombamento de um bem por meio
de decisio judicial? Fundamente

O tombamento é um instrumento de reconhecimento e
protecdo do patrimonio cultural brasileiro, que sujeita
o bem tombado a um regime juridico diferenciado. E
uma medida restritiva de intervencdo do Estado na
propriedade.

Fundamentado no art. 216, §1° da Constituicao Federal
e regulamentado pelo DL 25/37, pode receber
normatizacdo propria no ambito dos Estados e
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Municipios, vez que a competéncia legislativa é
concorrente nos termos do art. 24, VI e VII da CF.

Em regra, o tombamento é um ato administrativo
declaratorio com relagdo ao carater cultural do bem.
Contudo, nada impede que, por omissdo da
Administracao Publica, sejam propostas agdo popular
ou acdo civil pablica visando o tombamento judicial do
bem.

De fato, ndo ha exigéncia legal expressa a impor o
tombamento por meio de ato administrativo, de forma
que nao se pode afastar o acesso ao Judiciario para
tutela de valores culturais fundamentais para a
coletividade.

1. O reconhecimento de bem, material ou imaterial,
como pertencente ao patrimonio cultural ndo é ato
exclusivo do poder legislativo ou do poder executivo. O
Poder Judiciario pode declara-los, determinando a
inscricao no livro do tombo, mormente quando hé
omissao do Poder Publico em tutela-los.

2. Nao ha de se falar em transgressao ao principio da
separagdo dos poderes, uma vez que administracao
publica ndo esta isenta do controle judicial, sobretudo
quando descumpre os deveres constitucionais a ela
impostos.

3. Os imoveis declarados na sentenca como portadores
de valor histoérico e cultural, embora danificados pela
acao do tempo e pela acdo humana, ndo perderam sua
carga valorativa, sendo passiveis de restauragio. 4.
Remessa necessaria e apelacao civel

QUESTAO DE PROVA
O que é apossamento administrativo?

A desapropriacido indireta é chamada também de
apossamento administrativo.

E uma desapropriacao que ocorre sem a obediéncia as
exigéncias legais, ou seja, é um ato ilicito da
administracao.

Também se fara presente quando o poder publico, a
pretexto de realizar um tombamento, acaba
suprimindo o exercicio do direito de propriedade,
praticando uma intervencao supressiva.

O proprietario prejudicado com esse apossamento
administrativo poderd bater as portas do judiciirio
para impedir a continuidade desse ato. Isso sera feito
através de uma ac¢ao de reintegracao de posse.

O entendimento que prevalece é no sentido de que, se
ja houver ocorrido uma incorporaciao do bem,
destinando uma atividade de interesse publico,
a tutela judicial ira se restringir a indenizar o
proprietario pela perda da propriedade. E a
supremacia do interesse publico. Ou seja, a acdo nao

sera a agdo de reintegracao de posse e sim acao de
desapropriacao indireta.

Neste caso, o sujeito vai receber o valor do bem. Serao
cabiveis juros compensatoérios desde a data da
efetiva ocupaciao naquele imovel.

A pretensdo  indenizatéria  decorrente  de
desapropriacao indireta prescreve em 20 anos na
vigéncia do CC/1916 e em 10 anos na vigéncia do
CC/2002, respeitada a regra de transicao prevista no
art. 2.028 do CC/2002, conforme entendimento do
STJ.

Na desapropriacao indireta, quando ha valorizagao
geral e ordinaria da area remanescente ao bem
esbulhado em decorréncia de obra ou servico publico,
nao é possivel o abatimento no valor da indenizacao
devida ao antigo proprietario. Cabe ao Poder
Publico, em tese, a utilizacio da contribuicao
de melhoria como instrumento legal capaz de
fazer face ao custo da obra, devida
proporcionalmente pelos proprietarios de imodveis
beneficiados com a valoriza¢ao do bem.

Conforme o entendimento do STJ, nao ha
desapropriacao indireta sem que haja o efetivo
apossamento da propriedade pelo Poder
Publico. Desse modo, as restricoes ao direito de
propriedade impostas por normas ambientais, ainda
que esvaziem o contetido econdémico, nao constituem
desapropriacdo indireta.

Isso porque a limitacdo administrativa distingue-se da
desapropriacdo, uma vez que nesta ha transferéncia da
propriedade individual para o dominio do
expropriante, com integral indenizagdo, e naquela h4,
apenas, restricdlo ao uso da propriedade imposta
genericamente a todos os proprietarios, sem qualquer
indenizacdo. Ademais, a edicao de leis ambientais que
restringem o uso da propriedade caracteriza uma
limitacdo administrativa, cujos prejuizos causados
devem ser indenizados por meio de uma ac¢ao de direito
pessoal, e ndo de direito real, como é o caso da acao
contra a desapropriagao indireta.

ATENCAO

ATENCAO!!! LINK DE QUESTOES SOBRE
INTERVENCAO DO ESTADO NA
PROPRIEDADE. QC CONCURSOS.

ACAO POPULAR

Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965

HELLY LOPES: Acdo popular é um mecanismo

constitucional de controle popular da
legalidade/constitucionalidade dos atos
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administrativos. E uma acido de carater civico-
administrativo.

Meirelles enfatiza que a acdo popular deve ser vista
como uma ferramenta de cidadania ativa, que permite
ao povo fiscalizar e controlar os atos dos governantes

7

Para Vitorelli, a acdo popular é essencial para a
protecdo de direitos difusos e coletivos, funcionando
como um mecanismo eficaz para prevenir e reparar
danos ao patrimonio publico e a moralidade
administrativa.

Ele ressalta que, além de sua func¢io repressiva, a acao
popular possui um carater pedagogico, incentivando a
administracao publica a agir de forma transparente e
responsavel.t!

Sua origem estd no direito romano e tal acao esta
presente no Brasil desde a 12 Constituicdo, mas foi a
Constituicao de 1934 que trouxe os contornos atuais.

Artigo 5°, LXXIII, da Constitui¢ao Federal de 1988:

"Qualquer cidaddo é parte legitima para propor acao
popular que vise a anular ato lesivo ao patrimoénio
publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus
da sucumbéncia."

Art.1°Qualquer cidadao(LEGITIMIDADE
EXTRAORDINARIA) ser4 parte legitima para pleitear a
anulacao ou a declaragdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, de entidades autarquicas, de sociedades de
economia mista (Constituicdo, art. 141, § 38), de
sociedades mutuas de seguro nas quais a Unido
represente os segurados ausentes, de empresas
puablicas, de servicos sociais autonomos, de
instituicoes ou fundacdes para cuja criacio ou
custeio o tesouro publico haja concorrido ou
concorra com mais de cinqgiienta por cento do
patrimonio ou da receita anua, de empresas
incorporadas ao patriménio da Unido, do Distrito Federal,
dos Estados e dos Municipios, e de quaisquer pessoas
juridicas ou entidades subvencionadas pelos cofres
publicos.

independentemente de um interesse pessoal
direto do autor. "A acao popular € instrumento
de controle da legalidade dos atos
administrativos, posto a disposi¢ao de qualquer
cidadao, como mecanismo de participacao direta
na defesa do interesse publico. A exigéncia de
comprovacao de cidadania por meio do titulo de
eleitor é requisito essencial, mas nao deve ser
interpretada de forma restritiva, a ponto de
inviabilizar o acesso a justiga

SUMULA
Stimula 365 STF. Pessoa juridica nao tem legitimidade
para propor ac¢do popular.

* Segundo o STJ o rol é taxativo.
e Acao popular s6 para direitos difusos.

e Ac@o popular nao serve para defesa dos
consumidores.

OBSERVACAO
Observacoes importantes:

e STF - RE 248.869-SP: Neste recurso
extraordinario consolidou a legitimidade ativa
do cidadao na propositura da acao popular,
reforcando que a comprovacio da
cidadania é feita mediante a
apresentacao do titulo de eleitor. O STF
destacou que a acao popular € um mecanismo
que visa proteger o interesse publico,

§ 2° Em se tratando de institui¢oes ou fundacoes, para
cuja criacdo ou custeio o tesouro ptiblico concorra com
menos de cingiienta por cento do patriménio ou
da receita anua, bem como de pessoas juridicas ou
entidades  subvencionadas, as  conseqiiéncias
patrimoniais da invalidez dos atos lesivos terdo por
limite a repercussio deles sobre a contribuicao
dos cofres publicos.

§ 3° A prova da cidadania, para ingresso em juizo,
sera feita com o titulo eleitoral, ou com documento que
a ele corresponda.

OBSERVACAO
Obs: Exige apenas capacidade eleitoral ativa.

Obsz2: O cidaddo pode propor fora do seu domicilio.

Obs3: O maior de 16 anos pode mesmo sem
assisténcia.

Obsg: Art. 12 Os quase nacionais portugueses podem.

Art. 2° S3ao nulos os atos lesivos ao patriménio das
entidades mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

a) incompeténcia;

b) vicio de forma;

¢) ilegalidade do objeto;

d) inexisténcia dos motivos;
e) desvio de finalidade.

Obs1: O ato tem que ser ilegal + lesivo
Obs2 Omissivo ou comissivo tanto faz.

Obs3: O rol abaixo é exemplificativo.
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Obsg4: Cabe acdo popular: atos discricionarios e
vinculados.

TJ - REsp 1.051.882/PR: O Superior Tribunal de
Justica refor¢cou que a acdo popular nao se limita a
protecdo do patrimodnio publico material, abrangendo
também a defesa da moralidade administrativa como
um bem juridico auténomo.

O STJ reconheceu que a moralidade administrativa é
um valor que deve ser protegido mesmo na auséncia
de prejuizo econéomico direto, enfatizando a
importiancia da ética na administracao puablica.
"A  moralidade administrativa é um valor
constitucional auténomo, cuja protecdo ndo esta
condicionada a demonstracao de dano patrimonial. A
acao popular se presta a tutelar a legalidade e a ética
nas agoes do Estado, assegurando que o interesse
publico prevaleca sobre interesses individuais ou
corporativos."

Parédgrafo Gnico. Para a conceituacdo dos casos de
nulidade observar-se-20 as seguintes normas:

a) a incompeténcia fica caracterizada quando o
ato nao se incluir nas atribuicoes legais do
agente que o praticou;

b) o vicio de forma consiste na omissao ou na
observancia incompleta ou irregular de
formalidades indispensaveis a existéncia ou
seriedade do ato;

¢) a ilegalidade do objeto ocorre quando o
resultado do ato importa em violacao de lei,
regulamento ou outro ato normativo;

ATENCAO
ATENCAO ALUNO DC: LEI EM SENTIDO
AMPLO SEGUNDO STJ PODE ATE PRINCIPIO

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando
a matéria de fato ou de direito, em que se
fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado
obtido;

e) o desvio de finalidade se verifica quando o
agente pratica o ato visando a fim diverso
daquele previsto, explicita ou implicitamente, na
regra de competéncia.

OBSERVACAO
OBS: A finalidade tem que ser o interesse publico
primaério.

Art. 4° Sao também nulos os seguintes atos ou
contratos, praticados ou celebrados por quaisquer das
pessoas ou entidades referidas no art. 1°.

Casos de presuncdo absoluta de lesividade, contratar
sem licitacdo ou sem concurso publico. STJ.

I - A admissdo ao servigo publico remunerado,
com desobediéncia, quanto as condi¢bes de
habilitagdo, das normas legais, regulamentares ou
constantes de instrugdes gerais.

II - A operacdo bancaria ou de crédito real,
quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas
legais, regulamentares, estatutarias, regimentais ou
internas;

b) o valor real do bem dado em hipoteca ou
penhor for inferior ao constante de escritura,
contrato ou avaliagdo.

V - A compra e venda de bens méveis ou imoveis,
nos casos em que nao cabivel concorréncia
publica ou administrativa, quando:

a) for realizada com desobediéncia a normas
legais, regulamentares, ou constantes de instrucoes
gerais;

b) o preco de compra dos bens for superior ao
corrente no mercado, na época da operacao;

¢) o preco de venda dos bens for inferior ao
corrente no mercado, na época da operacao.

IX - A emissao, quando efetuada sem observancia
das normas constitucionais, legais e
regulamentadoras que regem a espécie.

ATENCAO
IMPORTANTE: Nao cabe acido popular:

Contra ato de particular, exceto se envolver meio
ambiente ou patrimonio publico.

Contra ato legislativo, exceto lei de efeitos concretos

Contra decisdo juridica, exceto ato homologado
judicialmente. ( STJ)

Atos politicos.

Art. 5° Conforme a origem do ato impugnado, é
competente para conhecer da agao, processa-la e julga-la o
juiz que, de acordo com a organizacdo judiciaria de cada
Estado, o for para as causas que interessem a Uniao, ao
Distrito Federal, ao Estado ou ao Municipio.

§ 1° Para fins de competéncia, equiparam-se atos da
Unido, do Distrito Federal, do Estado ou dos Municipios
os atos das pessoas criadas ou mantidas por essas
pessoas juridicas de direito pablico, bem como os atos
das sociedades de que elas sejam acionistas e os das
pessoas ou entidades por elas subvencionadas ou em
relagdo as quais tenham interesse patrimonial.

§ 3° A propositura da acdo prevenira a
jurisdicao do juizo para todas as acoes, que forem
posteriormente intentadas contra as mesmas partes e
sob os mesmos fundamentos.
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§ 4° Na defesa do patrimodnio pablico cabera
a suspensao liminar do ato lesivo impugnado.

DOS SUJEITOS PASSIVOS DA ACAO E DOS
ASSISTENTES

DO PROCESSO

Art. 6° A aclo sera proposta contra as pessoas publicas ou
privadas e as entidades referidas no art. 1°, contra as
autoridades, funcionarios ou administradores que
houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas,
tiverem dado oportunidade a lesao, e contra os
beneficiarios diretos do mesmo.

OBSERVACAO
Obs: Pessoas juridicas de direito ptblico

Autoridade e funcionarios

Beneficiarios diretos.

§ 1° Se nao houver beneficio (beneficiario) direto do
ato lesivo, ou se for ele indeterminado ou desconhecido,
a acdo sera proposta somente contra as outras pessoas
indicadas neste artigo.

Intervenciao movel, veja na LIA também tem,
que é a possibilidade de mudanca de polo.
Outro nome despolarizacio da demanda. Pode
optar em atuar ao lado do autor, contestar
como réu, ou nao contestar.

§ 3° A pessoas juridica de direito publico ou de
direito privado, cujo ato seja objeto de impugnacio,
poder4 abster-se de contestar o pedido, ou podera atuar
ao lado do autor, desde que isso se afigure 1til ao
interesse publico, a juizo do respectivo representante
legal ou dirigente.

§ 4° O Ministério Ptblico acompanhard a acfo,
cabendo-lhe apressar a producao da prova e promover
a responsabilidade, civil ou criminal, dos que nela
incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer
hipétese, assumir a defesa do ato impugnado ou
dos seus autores.

ATENCAO
IMPORTANTE CAI DEMAIS:

§ 5° E facultado a qualquer cidadio habilitar-se como
litisconsorte ou assistente do autor da acao popular.

OBSERVACAO
Obs: Pode ser litisconsoércio inicial ou ulterior, ativo,
facultativo, unitario até o saneamento.

Obs2: Acao popular ndo comporta reconvencao
diferentemente da acao civil pablica.

Art. 7° A acdo obedecera ao procedimento ordinério,
previsto no Cobdigo de Processo Civil, observadas as
seguintes normas modificativas: (Hoje procedimento
comum)

III - Qualquer pessoa, beneficiada ou responsavel
pelo ato impugnado, cuja existéncia ou identidade se
torne conhecida no curso do processo e antes de
proferida a sentenca final de primeira instancia,
devera ser citada para a integracio do
contraditério, sendo-lhe restituido o prazo
para contestacao e producio de provas, salvo,
quanto a beneficiario, se a citagdo se houver feito na
forma do inciso anterior.

Obs1: S6 existe na agdo popular, mas Mazilli afirma
que deveria ter em todas.

Obsz2: Esta norma permite que se insira no curso do
processo, um legitimidade passivo necessario
sem que seja preciso anular os atos processuais ja
praticados.

IV - O prazo de contestacio é de 20 (vinte)
dias, prorrogaveis por mais 20 (vinte), a
requerimento do interessado, se particularmente
dificil a produc¢ao de prova documental, e sera comum
a todos os interessados, correndo da entrega em
cartorio do mandado cumprido, ou, quando for o caso,
do decurso do prazo assinado em edital.

OBSERVACAO
Obs: Conta em dobro para a Fazenda Puablica.

Parégrafo tinico. O proferimento da sentenca além
do prazo estabelecido privara o juiz da inclusao em
lista de merecimento para promocao, durante 2
(dois) anos, e acarretara a perda, para efeito de
promocao por antigliidade, de tantos dias quantos
forem os do retardamento, salvo motivo justo,
declinado nos autos e comprovado perante o 6rgao
disciplinar competente. PRAZO IMPROPRIO.

ATENCAO
ATENCAO ALUNO DC:

Art. 9° Se o autor desistir da acdo ou der motiva a
absolvicao da instancia, serao publicados editais
nos prazos e condicoes previstos no art. 7°, inciso
II, ficando assegurado a qualquer cidadao, bem
como ao representante do Ministério Publico,
dentro do prazo de 90 (noventa) dias da dltima
publicacao feita, promover o prosseguimento da
acao.

Art. 11. A sentenca que, julgando procedente a
acio popular, decretar a invalidade do ato
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impugnado, condenara ao pagamento de perdas e
danos os responsaveis pela sua pratica e os
beneficiarios dele, ressalvada a acio regressiva
contra os funcionarios causadores de dano,
quando incorrerem em culpa.

Toda acao popular tem natureza
desconstitutiva, mas este artigo permite
também a natureza condenatéria. Nao precisa
de pedido do autor.

Art. 13. A sentenca que, apreciando o fundamento de
direito do pedido, julgar a lide manifestamente temeraria,
condenara o autor ao pagamento do décuplo das custas.

Tem doutrina que critica dizendo que é um
desestimulo para propor acido popular.

Art. 15. Se, no curso da acao, ficar provada a infringéncia
da lei penal ou a pratica de falta disciplinar a que a lei
comine a pena de demissao ou a de rescisao de contrato de
trabalho, o juiz, "ex-officio", determinard a remessa de
copia autenticada das pecas necessarias as autoridades ou
aos administradores a quem competir aplicar a san¢ao.

O STJ entende que nio ha possibilidade de
aplicacio de nenhuma sancio politica,
administrativa ou criminal na acao popular.

Art. 16. Caso decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacao da sentenca condenatéria de segunda
instincia, sem que o autor ou terceiro promova a
respectiva execucdo. o representante do Ministério
Pablico a promovera nos 30 (trinta) dias
seguintes, sob pena de falta grave.

Obs2: Efeito automatico aqui é diferente da ag¢o civil
publica onde o juiz decide se tera ou nao .

Obs3: Nao é em razao do Poder Publico, mas do
interesse publico.

Art. 21. A aclo prevista nesta lei prescreve em 5 (cinco)
anos.

Obs1: A reparacao do meio ambiente e do patrimonio
pubico sdo imprescretiveis.
Obs2: Flui a partir da publicidade dos atos.

Obs3: O que prescreve nao é a pretensdo, mas a via
popular.

Obs4: Nao ha competéncia originaria do STF, exceto:
Conflito federativo.

Totalidade ou maioria dos membros da magistratura
sejam direta ou indiretamente interessados.

APROFUNDANDO O TEMA:

OBSERVACAO
Obs: MP pode ser autor nio pode é ajuizar.

Art. 17. E sempre permitida as pessoas ou entidades
referidas no art. 1°, ainda que hajam contestado a acao,
promover, em qualquer tempo, e no que as beneficiar a
execucdo da sentenca contra os demais réus.

Art. 18. A sentenca tera eficicia de coisa julgada oponivel
"erga omnes", exceto no caso de haver sido a acio
julgada improcedente por deficiéncia de prova;
neste caso, qualquer cidaddo podera intentar outra acdo
com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova.

Art. 19. A sentenga que concluir pela caréncia ou pela
improcedéncia da agdo esta sujeita ao duplo grau de
jurisdicdo, nao produzindo efeito sendo depois de
confirmada pelo tribunal; da que julgar a acdo procedente
caberd apelacdo, com efeito suspensivo.

OBSERVACAO
Obs: Agora se aplica a LIA o efeito suspensivo
automatico.

CONCEITO DE PATRIMONIO PUBLICO E
BREVES EXPLICACOES RETIRADAS DA
REVISTA DO MP DO ESTADOS DE MINAS
GERAIS SOBRE PATRIMONIO PUBLICO

O conceito de “patriménio puablico”, definido no artigo
1°, § 1°, da Lei n° 4.171/65 como

“o conjunto de bens e direitos de valor econdmico,
artistico, estético, historico ou turistico, pertencentes
aos entes da administracao publica direta e indireta”,
constitui uma nocao restritiva embasada nos artigos do
Cébdigo Civil que definem bens de uso comum do povo,
bens de uso especial e bens dominicais. Para além
dessa  reducdo, cunhada numa perspectiva
patrimonialista, pode-se entender a preservacao da
eficiéncia, da moralidade e da probidade, necessarias a
tutela plena do patriménio ptblico, como direito
transindividual titularizado por todos os cidadaos.

A protecdo do patrimonio publico abrange as

pectos materiais e imateriais, incluindo
o que pode ser chamado de "patriménio
moral".

Esse conceito implica a observancia dos principios
contidos no caput do artigo 37 da Constituicao, aos
quais a administracdo ptblica estd vinculada.
Embora nio seja aconselhavel destacar um
principio como o mais importante, o da
moralidade pode ser considerado o mais
simbélico, pois orienta toda a atividade publica,
garantindo, de certa forma, o cumprimento dos demais
principios do artigo 37.

No contexto do Estado Democratico de Direito, a
defesa do patriménio publico assume grande
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relevancia, o que levou a criacdo, no ordenamento
juridico brasileiro, de varios 6rgaos encarregados de
controlar a atividade administrativa, de forma
preventiva e repressiva. Com base nos
dispositivos constitucionais e legais, como o
artigo 129, III, da Constituicio, o artigo 25, IV,
"b", da Lei n® 8.625/93 e os artigos 5°, II1, e 6°,
VII, "b", da Lei Complementar n° 75/93, o
Ministério Publico tem como fungdo institucional a
protecao do patrimdénio publico, agindo para anular ou
declarar nulos atos lesivos tanto ao patrimoénio pablico
quanto a moralidade administrativa.

Na defesa do patrimdnio publico, muitos dos fatos
investigados ndo apenas configuram atos de
improbidade administrativa, mas também sio
tipificados na legislagdo penal como crimes. Isso ocorre
porque, em esséncia, os ilicitos civis e penais possuem
semelhancas. O ordenamento juridico, ao confrontar
uma conduta que contrarie suas disposicgoes, estabelece
varias ordens de sancbes de acordo com cada caso
especifico.

Essa observacdo é um dos fundamentos que justificam
as investigagoes criminais conduzidas pelo Ministério
Pablico, como defendido pelo Ministro Joaquim
Barbosa

O que autoriza o Ministério Publico a investigar
nao é a natureza do ato punitivo que pode
resultar da investigacao (sancao
administrativa, civel ou penal), mas, sim, o fato
a ser apurado, incidente sobre bens juridicos
cuja protecio a Constituicio explicitamente
confiou ao Parquet.

7

A rigor, nesta como em diversas hipoteses é quase
impossivel afirmar, a priori, se se trata de crime, de
ilicito civel ou de mera infragdo administrativa.

De forma rigorosa, em diversas situacoes é quase
impossivel afirmar antecipadamente se estamos
lidando com um crime, um ilicito civel ou uma simples
infracdo administrativa. E importante ressaltar que
nao existe uma diferenca fundamental entre o ilicito
administrativo, o civil e o penal. A distingao é feita pelo
legislador, ao atribuir diferentes sancoes para cada tipo
de ato juridico, sendo as penais as mais graves e
subsididrias. Portanto, podemos afirmar que a
legitimidade da investigacdo estd no proprio fato
investigado, e nao em ponderacdes subjetivas sobre a
responsabilidade do agente ou a natureza da acao a ser
proposta.

Em suma, quando o fato em questdo afeta interesses
difusos ou coletivos, o Ministério Publico tem o
embasamento no artigo 129, III, da Constituicao
Federal para instaurar procedimentos administrativos.
Na prética, é possivel propor tanto uma acgdo civil
publica com base em um inquérito policial quanto uma
acgdo penal subsidiada em um inquérito civil. A divisao
entre civil e penal é apenas uma técnica de
racionalizagdo da atividade estatal. O que realmente

importa é a obrigacao constitucional e legal de todos
em se conformar as regras juridicas, essenciais para
uma convivéncia social harmoniosa.

Partindo da ideia de unidade ontolégica do ilicito, o
Ministério Pablico, cuja funcdo institucional é
estabelecida pela Constituicdo, deve buscar a protecao
abrangente do patriménio publico em todas as suas
dimensdes. Quando um ato ilicito contra o patrimoénio
publico é verificado, independentemente de sua
natureza, o Ministério Publico deve agir para cumprir
sua fungdo e garantir a méxima efetividade do direito
fundamental & boa gestdo administrativa.

Portanto, em uma nacdo que se declara submetida aos
principios democraticos de direito, é essencial
estruturar um sistema efetivo de controle da
administracao publica. A consolidagdo da democracia
exige que todos - cidadaos e agentes publicos - se
submetam as regras do sistema, sem privilégios para
determinados setores. Em outras palavras, todos
devem obedecer aos comandos da lei, especialmente
em relacido aos principios fundamentais da

Constituicao Federal.

REQUISITOS DA ACAO POPULAR

O professor Bernardo Gongalves Fernandes (Curso de
Direito Constitucional, 2020) afirma que” Nao
podemos mais concordar com o entendimento classico
de que a lesdo ao patrimonio publico seria apenas por
ilegalidade, conforme o posicionamento de que apenas
seria viavel a acao popular quando da ocorréncia do
bindémio lesividade-ilegalidade. Acreditamos que a
discussao (ou mesmo o debate) em torno do pretenso
carater subjetivo (da vagueza) da concepcio de
imoralidade ja estaria por demais ultrapassada, na
medida em que a moralidade foi alcada a principio
constitucional presente no art. 37 da CR/88 (e,
portanto, como norma constitucional) e se coloca,
atualmente, na doutrina e na jurisprudéncia dotada de
parametros de afericao (ainda que os mesmos sejam
criticaveis).

Nesses termos, consideramos a moralidade
administrativa (patriménio moral) como objeto
auténomo da acao popular que podera existir mesmo
sem lesdo ao erario publico.

ATENCAO
IMPORTANTES CONSIDERACOES SOBRE A
PARTICIPACAO DO MP

De acordo com professor Bernardo Gongalves
Fernandes (Curso de Direito Constitucional, 2020):

1) Conforme estabelecido na Lei n° 4.717/65, o
Ministério Publico acompanhari a acdo popular,
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cabendo-lhe apressar producao de provas e promover
a responsabilidade civil ou criminal dos que nela
incidirem, sendo-lhe vedado, em qualquer hipotese,
assumir a defesa do ato impugnado ou de seus autores.

2) Se o autor da acao popular desistir da a¢ao ou der
motivo a absolvicio de instancia, serdo publicados
editais nos prazos e condicoes previstos no art. 7, II, da
Lei n° 4.717/65, ficando assegurado ao representante
do Ministério Puablico (bem como a qualquer cidadao),
dentro do prazo de 9o dias da dltima publicacio,
promover o prosseguimento da agao.

3) 0 Ministério Publico, conforme ja observado, nao
tem a legitimidade para propor agdo popular, porém
tera legitimidade para propor acao rescisoria referente
ao decidido na acdo popular, de acordo, obviamente,
com os requisitos previstos no CPC.

4) 0 Ministério Publico, conforme disposig¢io legal, tera
legitimidade ativa para a execucdo na acdo popular.
Nesse sentido, caso decorridos 60 (sessenta) dias da
publicacao da sentenca condenatoéria, sem que o autor
ou terceiro promova a respectiva execucdo, o
representante do Ministério Ptblico a promovera nos
30 (trinta) dias seguintes, sob pena de falta grave.

Em 2019, houve o rompimento de uma barragem de
rejeitos de minério, localizada em Brumadinho (MG).
O rompimento resultou em um terrivel desastre
ambiental e humanitario. Felipe, na condicio de
cidadao, ajuizou ac¢ao popular contra a Uniao, o Estado
de Minas Gerais e a Vale S.A., pedindo para que os réus
fossem condenados a recuperar o meio ambiente
degradado, pagar indenizagao pelos danos causados e
pagar multa por dano ambiental. Como Felipe mora em
Campinas (SP), ele ajuizou a acdo no foro de seu
domicilio e a demanda foi distribuida para a 22 Vara
Federal de Campinas (SP).Ocorre que na 172 Vara
Federal de Minas Gerais existem acoes individuais,
acOes populares e acoes civis publicas tramitando
contra os mesmos réus e envolvendo pedidos
semelhantes a essa acdo popular ajuizada em
Campinas. Quem é competente para julgar esta acdo
popular: o juizo do domicilio do autor ou o juizo do
local em que se consumou o ato danoso? O juizo do
local onde se consumou o dano (172 Vara Federal de
Minas Gerais).Regra geral: em regra, o autor
pode ajuizar a aciao popular no foro de seu
domicilio, mesmo que o dano tenha ocorrido
em outro local. Isso porque como a acio
popular representa um direito politico
fundamental, deve-se facilitar o seu exercicio.
Excecao: o STJ entendeu que o caso concreto
envolvendo Brumadinho era excepcional com
inegaveis peculiaridades que impdem a ado¢ao de uma
solucao diferente para evitar tumulto processual em
uma situacdo de enorme magnitude social, economica
e ambiental. Assim, para o STJ é necessario superar,
excepcionalmente, a regra geral. Entendeu-se que seria
necessario adotar uma saida pragmatica para permitir
uma resposta do Poder Judiciario aos que sofrem os

efeitos desta grande tragédia. A regra geral do STJ deve
ser usada quando a acdo popular for isolada. Contudo,
no caso de Brumadinho havia uma ac@o popular em
Campinas (SP) competindo e concorrendo com véarias
outras acoes populares e acgoes civis publicas, bem
como com centenas, talvez milhares, de acoes
individuais tramitando em MG, razao pela qual, em se
tratando de competéncia concorrente, deve ser eleito o
foro do local do fato. Em face da magnitude econémica,
social e ambiental do caso concreto, é possivel a fixacao
do juizo do local do fato para o julgamento de acdo
popular que concorre com diversas outras agoes
individuais, populares e civis ptblicas decorrentes do
mesmo dano ambiental. STJ. 12 Se¢do. CC 164362-MG,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 12/06/2019
(Info 662).

QUESTAO DE PROVA
E possivel usar a acio popular para defender
interesses privados?

Eduardo Gongcalves explica:

Conforme a previsdo constitucional (art. 5°, inc.
LXXIII, CF), a acao popular é uma garantia
constitucional (também chamada remédio/writ
constitucional) disponivel a qualquer cidadao para a
defesa do patrimoénio publico (em sentido amplo) e de
outros interesses difusos: a moralidade administrativa,
o meio ambiente e o patrimoénio histérico e cultural.

Lembrem que o cidaddo, aqui, deve ser entendido no
sentido técnico-juridico da palavra, de modo que
qualquer pessoa que esteja em dia com seus direitos
eleitorais podera fazer uso da agdo popular, a qual é
vista como meio de defesa do cidadao comum face ao
Estado para evitar (preventiva) ou combater
(repressiva) ilegalidades.

Neste sentido a acdo popular - enquanto remédio
constitucional - tem finalidade especifica: a defesa
do patrimoénio puablico e de interesses difusos e
coletivos.

Por causa desta finalidade especifica, a acao popular
nao pode ser utilizada para a defesa de
interesses privados/particulares do cidadao
autor (ou autor popular), sob pena de caracterizar um
flagrante desvio de finalidade da acao popular.

Isso porque, como dito antes, a agdo popular destina-
se a defesa do interesse coletivo, jamais podendo ser
utilizada para que o cidaddo busque defender seus
interesses particulares, a exemplo do seu proprio
patrimonio, invés do patrimonio ptblico.

PARCELAMENTO DO SOLO URBANO

DC JURIDICO | Preparacio para Magistratura e Ministério Piblico

Instagram: @juridico.dc - WhatsApp: (31) 98021-5992 - E-mail: dcpreparatorio@gmail.com

Pagina 9




Juridico DC

Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979

Ementa: Dispoe sobre o Parcelamento do Solo Urbano
e da outras Providéncias.

Devemos levar em consideracio que o legislador
trabalhou sob trés prismas diversos.

Ordenacao do Solo Urbano: A lei busca assegurar
a ordenacgao do solo urbano, prevenindo a ocupacao
desordenada e garantindo a infraestrutura necessaria
para areas habitacionais.

Protecao Ambiental: A norma também visa
proteger o meio ambiente e os recursos naturais,
limitando a ocupacao de areas de risco e preservacao.

Regularizacdo Fundiaria: A lei estabelece
mecanismos para a regularizacdo de areas ja ocupadas
irregularmente, promovendo a inclusdo social e o
direito a moradia.

Art. 20. O parcelamento do solo urbano podera ser feito
mediante loteamento (NOVASVIAS) ou
desmembramento(NAO TEM NOVAS VIAS),
observadas as disposicoes desta Lei e as das legislacoes
estaduais e municipais pertinentes.

§ 10 Considera-se loteamento a subdivisao de gleba
em lotes destinados a edificagdo, com abertura de
novas vias de circulacéao, de logradouros ptblicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias
existentes.

§ 20 Considera-se desmembramento a subdivisao de
gleba em lotes destinados a edificagdo, com
aproveitamento do sistema viario existente, desde que
nao implique na abertura de novas vias e
logradouros piublicos, nem no prolongamento,
modificacao ou ampliacdo dos j existentes.

§ 50 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é
constituida pelos equipamentos urbanos de
escoamento das aguas pluviais, iluminaciao
publica, esgotamento sanitario, abastecimento
de agua potavel, energia elétrica puablica e
domiciliar e vias de circulacao.

§ 60 A infra-estrutura basica dos parcelamentos
situados nas zonas habitacionais declaradas por lei
como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo,
de:

I - vias de circulacao;
II - escoamento das dguas pluviais;
III - rede para o abastecimento de agua potavel;

IV - solugdes para o esgotamento sanitirio e para a
energia elétrica domiciliar.

VIAS DE CIRCULACAO

Escoamento
Rede de abastecimento

Solucoes

ATENCAO
ATENCAO ALTERACAO DO FIM DE 2021

Art. 2°-A. Considera-se empreendedor, para fins de
parcelamento do solo urbano, o responsavel pela
implantacdo do parcelamento, o qual, além daqueles
indicados em regulamento, poderé ser: (Incluido pela
Lein° 14.118, de 2021)

a) o proprietario do imével a ser parcelado;
(Incluida pela Lei n° 14.118, de 2021)

b) o compromissario comprador,
cessionario ou promitente cessionario, ou o
foreiro, desde que o proprietirio expresse sua
anuéncia em relacdo ao empreendimento e sub-
rogue-se nas obrigacoes do compromissario
comprador, cessiondrio ou promitente cessionario,
ou do foreiro, em caso de extin¢do do contrato;
(Incluida pela Lei n° 14.118, de 2021)

¢) o ente da administracio publica direta ou
indireta  habilitado a promover a
desapropriacao com a finalidade de implantacdo
de parcelamento habitacional ou de realizacdo de
regularizacdo fundiaria de interesse social, desde
que tenha ocorrido a regular imissdo na posse;
(Incluida pela Lei n° 14.118, de 2021)

d) a pessoa fisica ou juridica contratada pelo
proprietario do imével a ser parcelado ou pelo
poder publico para executar o parcelamento ou a
regularizacdo fundidria, em forma de parceria, sob
regime de obrigacdo solidaria, devendo o contrato
ser averbado na matricula do imével no competente
registro de imoveis; (Incluida pela Lei n° 14.118, de
2021)

e) a cooperativa habitacional ou associaciao
de moradores, quando autorizada pelo titular do
dominio, ou associacio de proprietarios ou
compradores que assuma a responsabilidade pela
implantacao do parcelamento. (Incluida pela Lei n°
14.118, de 2021)

Art. 30 Somente serd admitido o parcelamento do solo para
fins urbanos em zonas urbanas, de expansao urbana ou de
urbanizagao especifica, assim definidas pelo plano diretor
ou aprovadas por lei municipal.
Paragrafo tnico - NAO SERA PERMITIDO O
PARCELAMENTO DO SOLO:
I - em terrenos alagadicos e sujeitos a
inundacoes, antes de tomadas as providéncias para
assegurar o escoamento das aguas;
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Il - em terrenos que tenham sido aterrados com
material nocivo a satde publica, sem que sejam
previamente saneados; (LIXOES)

§ 20 - Consideram-se comunitarios os equipamentos
publicos de educacao, cultura, satide, lazer e similares.
§ 40 No caso de lotes integrantes de condominio de
lotes, poderdo ser instituidas limitacoes

III - em terrenos com declividade igual ou
superior a 30% (trinta por cento), salvo se
atendidas exigéncias especificas das
autoridades competentes;

IV - em terrenos onde as condigcdes geologicas nao
aconselham a edificacio; UNICO QUE NAO TEM
EXCECAO.

V - em areas de preservacao ecoldgica ou naquelas
onde a poluicdo impeca condigdoes sanitarias
suportaveis, até a sua correcao.

Art. 40. Os loteamentos deverao atender, pelo menos, aos
seguintes requisitos:

II - os lotes terdo area minima de 125m2 (cento e
vinte e cinco metros quadrados) e frente
minima de 5 (cinco) metros, salvo quando o
loteamento se destinar a urbanizacio especifica ou
edificacio de conjuntos habitacionais de interesse
social, previamente aprovados pelos 6rgaos publicos
competentes; CAI EM PROVA

III — ao longo das faixas de dominio publico das
rodovias, a reserva de faixa ndo edificavel de, no
minimo, 15 (quinze) metros de cada lado podera ser
reduzida por lei municipal ou distrital que
aprovar o instrumento do planejamento territorial,
até o limite minimo de 5 (cinco) metros de
cadalado. CAI EM PROVA

administrativas e direitos reais sobre coisa
alheia em beneficio do poder publico, da
populacao em geral e da protecao da paisagem
urbana, tais como servidoes de passagem, usufrutos e
restrigdes a construgio de muros.

Art. 50. O Poder Publico competente podera
complementarmente exigir, em cada loteamento, a reserva
de faixa non aedificandi destinada a equipamentos
urbanos.

JURISPRUDENCIA EM TESES 127

OBSERVACAO
Obs: A redaciao antiga mencionava ferrovias.

ATENCAO

ATENCAO ALTERACAO RECENTE.

ITI-A - ao longo da faixa de dominio das ferrovias, sera
obrigatoria a reserva de uma faixa nao edificavel
de, no minimo, 15 (quinze) metros de cada
lado; (Redacgdo dada Lei n® 14.285, de 2021)

III-B - ao longo das Aaguas correntes e
dormentes, as areas de faixas nao edificaveis
deveriao respeitar a lei municipal ou distrital
que aprovar o instrumento de planejamento
territorial e que definir e regulamentar a largura das
faixas marginais de cursos d”agua naturais em area
urbana consolidada, nos termos da Lei n° 12.651, de
25 de maio de 2012, com obrigatoriedade de reserva
de uma faixa nao edificavel para cada trecho de
margem, indicada em diagnostico socioambiental
elaborado pelo Municipio;

IV - as vias de loteamento deverao articular-se com as
vias adjacentes oficiais, existentes ou projetadas, e
harmonizar-se com a topografia local.

4) A indenizacdo pela limitacdo administrativa ao
direito de edificar, advinda da criacdo de area non
aedificandi, somente é devida se imposta sobre imével
urbano e desde que fique demonstrado o prejuizo
causado ao proprietéario da area.

Paragrafo Gnico - Consideram-se urbanos os
equipamentos publicos de abastecimento de
agua, servicos de esgotos, energia elétrica,
coletas de aguas pluviais, rede telefonica e gas
canalizado.

Art. 12. O projeto de Iloteamento e
desmembramento devera ser aprovado pela
Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, a quem compete também a
fixacdo das diretrizes a que aludem os arts. 6° e 7°
desta Lei, salvo a excecio prevista no artigo
seguinte.

§ 10 O projeto aprovado devera ser executado no prazo
constante do cronograma de execucdo, sob pena de
caducidade da aprovacao.

§ 20 Nos Municipios inseridos no cadastro nacional de
municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacodes bruscas
ou processos geologicos ou hidroldgicos correlatos, a
aprovacdo do projeto de que trata o caput ficara
vinculada ao atendimento dos requisitos constantes da
carta geotécnica de aptiddo a urbanizacao.

§ 30 K vedada a aprovacio de projeto de
loteamento e desmembramento em areas de
risco definidas como néo edificaveis, no plano
diretor ou em legislacao dele derivada.

ATENCAO
ATENCAO ALUNO DC.

O Estado podera disciplinar em questoes
envolvendo direito municipal.
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Art. 13. Aos Estados cabera disciplinar a aprovacao
pelos Municipios de loteamentos e
desmembramentos nas seguintes condigoes

I - quando localizados em areas de interesse
especial, tais como as de protecdo aos mananciais ou
ao patrimdnio cultural, histérico, paisagistico e
arqueologico, assim definidas por legislacao estadual
ou federal;

I - quando o loteamento ou desmembramento
localizar-se em area limitrofe do municipio, ou
que pertenca a mais de um municipio, nas
regioes metropolitanas ou em aglomeracoes
urbanas, definidas em lei estadual ou federal;

IIT - quando o loteamento abranger area superior a
1.000.000 m2.

Pardgrafo tnico - No caso de loteamento ou
desmembramento localizado em &4rea de municipio
integrante de regido metropolitana, o exame e a
anuéncia prévia a aprovagdo do projeto caberao a
autoridade metropolitana. Previsao idéntica do

Estatuto da Cidade.

Art. 16. A lei municipal definird os prazos para que um
projeto de parcelamento apresentado seja aprovado ou
rejeitado e para que as obras executadas sejam aceitas ou
recusadas. OBS: a aprovacao nao é automatica.

§ 10 Transcorridos os prazos sem a manifestacio do
Poder Publico, o projeto sera considerado rejeitado
ou as obras recusadas, assegurada a indenizacdo por
eventuais danos derivados da omissao.

§ 20 Nos Municipios cuja legislacdo for omissa, os
prazos serao de noventa dias para a aprovacdo ou
rejeicao e de sessenta dias para a aceitacio ou
recusa fundamentada das obras de
urbanizacao.

CAPITULO VI

I Do Registro do Loteamento e Desmembramento

Art. 18. Aprovado o projeto de loteamento ou de
desmembramento, o loteador devera submeté-lo ao
registro imobiliario dentro de 180 (cento e oitenta)
dias, sob pena de caducidade da aprovacado, acompanhado
dos seguintes documentos:

§ 20 - A existéncia de protestos, de agdes pessoais ou de
acoes penais, exceto as referentes a crime contra o
patriménio e contra a administracio, nao impedira o
registro do loteamento se o requerente comprovar que
esses protestos ou acdes nao poderdo prejudicar os
adquirentes dos lotes. Se o Oficial do Registro de
Imoéveis julgar insuficiente a comprovacio feita,
suscitara a davida perante o juiz competente.

OBSERVACAO

OBS: Agdo penal que impede o registro se da apenas
nos casos de crimes contra o patriménio e contra a
administracao.

§ 3° - A declaracdo a que se refere o inciso VII deste
artigo nao dispensara o consentimento do declarante
para os atos de alienacdo ou promessa de alienacdo de
lotes, ou de direitos a eles relativos, que venham a ser
praticados pelo seu conjuge.

§ 40 O titulo de propriedade sera dispensado quando se
tratar de parcelamento popular, destinado as classes de
menor renda, em imé6vel declarado de utilidade ptblica,
com processo de desapropriacdo judicial em curso e
imissdo provisoria na posse, desde que promovido pela
Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios ou suas
entidades delegadas, autorizadas por lei a implantar
projetos de habitacao.

ATENCAO
ATENCAO: LEI n° 14.620, de 2023 LEI QUE
RETOMOU O MINHA CASA MINHA VIDA.

Antes de adentramos na modificacdo da Lei do
Parcelamento eis algumas notas.

A nova lei em tese criou um novo direito real.

Art. 1.225. Sdo direitos reais:

XIV - os direitos oriundos da imissao proviséria na
posse, quando concedida a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios ou as suas entidades
delegadas e a respectiva cessdo e promessa de cessao.

Art. 18-A. A critério do loteador, o loteamento podera
ser submetido ao regime da afetacéo, pelo qual o
terreno e a infraestrutura, bem como os demais bens e
direitos a ele vinculados, manter-se-do apartados do
patrimonio do loteador e constituirdo patrimonio de
afetacdo, destinado a consecu¢do do loteamento
correspondente e a entrega dos lotes urbanizados aos

respectivos adquirentes.

§ 1° O patrimonio de afetacdo nao se comunica com os
demais bens, direitos e obrigacdes do patrimonio geral
do loteador ou de outros patrimoénios de afetacao por ele
constituidos e s6 responde por dividas e
obrigacoes vinculadas ao loteamento respectivo
e a entrega dos lotes urbanizados aos
respectivos adquirentes.

§ 2° O loteador responde pelos prejuizos que causar ao
patriménio de afetacao.

§ 3° Os bens e direitos integrantes do
loteamento somente poderao ser objeto de
garantia real em operacao de crédito cujo produto
seja integralmente destinado a implementacdo da

infraestrutura correspondente e a entrega dos lotes
urbanizados aos respectivos adquirentes.
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§ 4° No caso de cessio, plena ou fiduciaria, de
direitos creditoérios oriundos da
comercializacio dos lotes componentes do
loteamento, o produto da cessao também
passara a integrar o patrimonio de afetacao.

§ 5° Os recursos financeiros integrantes do patrimonio
de afetacao serdo administrados pelo loteador.

§ 6° Nos loteamentos objeto de financiamento, a
comercializacao dos lotes devera contar com a anuéncia
ou a ciéncia da instituicdo financiadora, conforme vier a
ser estabelecido no contrato de financiamento.

§ 7° A contratacao de financiamento e a constitui¢ao de
garantias, inclusive mediante transmissao, para o
credor, da propriedade fiduciaria sobre os lotes
integrantes do loteamento, bem como a cessao, plena ou
fiduciaria, de direitos creditorios decorrentes da
comercializacao desses lotes, ndo implicam a
transferéncia para o credor de nenhuma das obrigacoes
ou responsabilidades do cedente loteador,
permanecendo este como tUnico responsavel pelas
obrigacoes e pelos deveres que lhe sdo imputaveis.

Art. 21. Quando a area loteada estiver situada em
mais de uma circunscricao imobiliaria, o registro
serd requerido primeiramente perante aquela em
que estiver localizada a maior parte da area
loteada. Procedido o registro nessa circunscricdo, o
interessado requererd, sucessivamente, o registro do
loteamento em cada uma das demais, comprovando
perante cada qual o registro efetuado na anterior, até que
o loteamento seja registrado em todas. Denegado
registro em qualquer das circunscricoes, essa decisao sera
comunicada, pelo Oficial do Registro de Imdveis, as demais
para efeito de cancelamento dos registros feitos, salvo se
ocorrer a hipotese prevista no § 4° deste artigo.

§ 10 Nenhum lote podera situar-se em mais de
uma circunscricio.

OBSERVACAO
OBS: O loteamento pode, o que nao pode é o lote.

§ 20 - E defeso ao interessado processar
simultaneamente, perante diferentes circunscricoes,
pedidos de registro do mesmo loteamento, sendo nulos
os atos praticados com infracdo a esta norma.

§ 30 - Enquanto nao procedidos todos os registros de
que trata este artigo, considerar-se-4 o loteamento
como nao registrado para os efeitos desta Lei.

§ 40 - O indeferimento do registro do
loteamento em wuma circunscricio nao
determinara o cancelamento do registro
procedido em outra, se o motivo do
indeferimento naquela nao se estender a area
situada sob a competéncia desta, e desde que o
interessado requeira a manutencao do registro obtido,
submetido o remanescente do loteamento a uma
aprovacdo prévia perante a Prefeitura Municipal, ou o
Distrito Federal quando for o caso.

ATENCAO
CAIU MPMG

Art. 23. O registro do loteamento s6 podera ser cancelado:
I - por decisao judicial;
II - a requerimento do loteador, com anuéncia da
Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso,

enquanto nenhum lote houver sido objeto de
contrato;

III - a requerimento conjunto do loteador e de
todos os adquirentes de lotes, com anuéncia da
Prefeitura, ou do Distrito Federal quando for o caso,
e do Estado.

Art. 29. Aquele que adquirir a propriedade loteada
mediante ato inter vivos, ou por sucessdao causa mortis,
sucederd o transmitente em todos os seus direitos e
obrigacoes, ficando obrigado a respeitar os compromissos
de compra e venda ou as promessas de cessao, em todas as
suas clausulas, sendo nula qualquer disposicio em
contrério, ressalvado o direito do herdeiro ou legatério de
renunciar a heranca ou ao legado. PROPTER REM

Art. 32-A. Em caso de resolucao contratual por fato
imputado ao adquirente, respeitado o disposto no § 2°
deste artigo, deverao ser restituidos os valores pagos
por ele, atualizados com base no indice contratualmente
estabelecido para a corregdo monetaria das parcelas do
preco do imoével, podendo ser descontados dos valores
pagos os seguintes itens:

§ 10 O pagamento da restituiciio ocorrera em até
12 (doze) parcelas mensais, com inicio ap6és o
seguinte prazo de caréncia:

I - em loteamentos com obras em andamento: no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias ap6s o
prazo previsto em contrato para conclusio das obras;

II - em loteamentos com obras concluidas: no prazo
méaximo de 12 (doze) meses ap6s a formalizacao da
rescisdo contratual.

§ 20 Somente sera efetuado registro do contrato de
nova venda se for comprovado o inicio da restituicao do
valor pago pelo vendedor ao titular do registro
cancelado na forma e condicoes pactuadas no distrato,
dispensada essa comprovacao nos casos em que
o adquirente nao for localizado ou nao tiver se
manifestado, nos termos do art. 32 desta Lei.

Art. 37. E vedado vender ou prometer vender parcela de
loteamento ou desmembramento néo registrado.

Art. 38. Verificado que o loteamento ou desmembramento
nio se acha registrado ou regularmente executado ou
notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote
suspender o pagamento das prestacoes restantes e
notificar o loteador para suprir a falta.

Art. 40. A Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, se desatendida pelo
loteador a notificagio, podera regularizar loteamento
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ou desmembramento niao autorizado ou executado
sem observancia das determinacoes do ato
administrativo de licenca, para evitar lesdo aos
seus padroes de desenvolvimento urbano e na
defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

§ 3° No caso de o loteador nao cumprir o estabelecido
no paragrafo anterior, a Prefeitura Municipal, ou o
Distrito Federal quando for o caso, poderé receber as
prestacoes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 4° A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal
quando for o caso, para assegurar a regularizacdo do
loteamento ou desmembramento, bem como o
ressarcimento integral de importancias despendidas, ou
a despender, podera promover judicialmente os
procedimentos cautelares necessarios aos fins
colimados.

§ 50 A regularizacio de um parcelamento pela
Prefeitura Municipal, ou Distrito Federal, quando for o
caso, nao podera contrariar o disposto nos arts. 30 e 40
desta Lei, ressalvado o disposto no § 10 desse tltimo.

Art. 42. Nas desapropriacoes nao serao considerados como
loteados ou loteéveis, para fins de indenizacdo, os terrenos
ainda nao vendidos ou compromissados, objeto de
loteamento ou desmembramento nio registrado.

Art. 45. O loteador, ainda que ja tenha vendido
todos os lotes, ou os vizinhos, sdo partes legitimas para
promover acdo destinada a impedir construcio em
desacordo com restricoes legais ou contratuais.

Art. 50. Constitui crime contra a Administragao Publica.
CAI

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para
fins urbanos, sem autorizacio do oérgio
publico competente, ou em desacordo com as
disposicoes desta Lei ou das normas pertinentes do
Distrito Federal, Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
loteamento ou desmembramento do solo para fins
urbanos sem observancia das determinacoes
constantes do ato administrativo de licenca;

I1I - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto
ou comunicagdo ao publico ou a interessados,
afirmacdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou
desmembramento do solo para fins urbanos, ou
ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.

ou desmembramento nao registrado no Registro de
Imoéveis competente.

II - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade
do imoével loteado ou desmembrado, ressalvado o
disposto no art. 18, 8§ 40 e 50, desta Lei, ou com
omissao fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato nao
constituir crime mais grave.

PENA

Pena: Reclusio, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de
10 (dez) a 100 (cem) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a pratica
dos crimes previstos no artigo anterior desta Lei incide nas
penas a estes cominadas, considerados em especial os
atos praticados na qualidade de mandatario de
loteador, diretor ou gerente de sociedade.

Art. 52. Registrar loteamento ou desmembramento nao
aprovado pelos o6Orgdos competentes, registrar o
compromisso de compra e venda, a cessao ou promessa de
cessao de direitos, ou efetuar registro de contrato de venda
de loteamento ou desmembramento nao registrado.

PENA

Pena: Detencdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa de 5
(cinco) a 50 (cinqgiienta) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais, sem prejuizo das sancgoes
administrativas cabiveis.

POLITICA NACIONAL DO MEIO

AMBIENTE — PNMA

Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981

DA POLITICA NACIONAL DO MEIO
AMBIENTE

PENA

Pena: Reclusio, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de
5 (cinco) a 50 (cingilienta) vezes o maior salario minimo
vigente no Pais.

Paragrafo tnico - O crime definido neste artigo

Meio ambiente fases de protecio.
¢ Individualista.

» Fragmentaria. Preocupacao com esgotamento de
recursos ( Codigo de dguas, Minas e Florestas)

» Holistico: Valor em si mesmo.

3 Pilares do desenvolvimento sustentavel
» Desenvolvimento econémico
* Equidade Social

e Preservacido do Meio-ambiente.

, . X Direito Ambiental: Filosofias e
€ qualificado, se cometido. .
Desenvolvimento
I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de
lote ou quaisquer outros instrumentos que
manifestem a intencdo de vender lote em loteamento
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Quando falamos de Direito Ambiental, duas visoes
filosoficas principais se destacam: 0
antropocentrismo e o biocentrismo.

No antropocentrismo, que vem das tradicoes de
Aristételes e do pensamento judaico-cristao, a ideia é
que os seres humanos s3o os principais
beneficiarios dos recursos naturais. Ou seja,
protegemos o meio ambiente principalmente para
garantir o bem-estar humano. E como se a natureza
existisse para servir as pessoas.

Por outro lado, temos o biocentrismo, baseado na
Ecologia Profunda. Aqui, cada parte da natureza
tem seu proéprio valor e merece protecao por si
mesma, nao apenas por seu uso para os humanos.
Nesse ponto de vista, o ser humano € apenas mais
um componente de um grande e intricado
sistema que é a vida na Terra.

Mesmo que a nossa Constituicao Federal adote
uma perspectiva antropocéntrica, ela reconhece a
importancia de manter uma relagao equilibrada entre
os humanos e a natureza, ressaltando que ambos sao
interdependentes.

Evolucao do Direito Ambiental no Brasil

Podemos dividir a histéria do Direito Ambiental no
Brasil em trés fases:

Fase Individualista (Descobrimento do Brasil até
1950): Durante este periodo, ndo havia preocupacao
significativa com a preservacao ambiental.

Fase Fragmentaria (1950 até 1980): Aqui, comecgou-
se a controlar algumas atividades que exploravam
recursos naturais, principalmente pelo seu valor
econdmico.

Fase Holistica (1981 até o presente): A partir de 1981,
o meio ambiente passou a ser visto como um todo
integrado. A Lei 6.938/81, que estabeleceu a Politica
Nacional do Meio Ambiente, foi um marco importante
nesse desenvolvimento.

QUESTAO DE PROVA
O Que é Meio Ambiente?

De acordo com a Lei 6.938/81, 0 meio ambiente é um
conjunto de condicOes e interacdes que permitem e
regem a vida. Para fins de estudo, podemos dividi-lo
em quatro partes:

Natural: Inclui os elementos da natureza, como
animais, plantas, agua, ar e solo, que existem sem
intervenc¢do humana.

Cultural: Esta ligado a histéria e memoria dos grupos
sociais, podendo incluir aspectos materiais, como
prédios histéricos, ou imateriais, como tradi¢des
culturais.

Do Trabalho: Refere-se ao ambiente seguro e digno
necessario para o trabalho, como previsto no artigo
200 da Constituicao Federal.

Artificial: Compreende estruturas construidas pelo
homem que nao se encaixam nas outras categorias,
como uma casa recém-construida.

Essas categorias podem se misturar. Por
exemplo, uma casa pode eventualmente se tornar um
patrimonio cultural.

Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da
qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condicoes ao desenvolvimento s6cio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecao da dignidade
da vida humana, atendidos os seguintes principios:

I - acdo governamental na manutencdo do equilibrio
ecologico, considerando o meio ambiente como um
patrimonio publico a ser necessariamente assegurado
e protegido, tendo em vista o uso coletivo;

II - racionalizagao do uso do solo, do subsolo, da dgua
edoar;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacao de
areas representativas;

V - controle e zoneamento das atividades potencial ou
efetivamente poluidoras;

VIII - recuperacao de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacao ambiental a todos os niveis de ensino,
inclusive a educacdo da comunidade, objetivando

capacita-la para participacdo ativa na defesa do meio
ambiente.

Art 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

I - meio ambiente, o conjunto de condigoes, leis,
influéncias e interagbes de ordem fisica, quimica e
biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas
as suas formas;

Obs1: (ANTROPOCENTRICA interesses da espécie
humana, hoje vivemos um antropocentrismo
mitigado)

Obs2: Deve-se somar os aspectos social, cultural e
econdmico segundo a CF/88

OBSERVACAO
OBS 3 Fique atento aos conceitos abaixo, eles
invertem na questao fazendo uma pegadinha.

I - degradacao da qualidade ambiental, a alteracao
adversa das caracteristicas do meio ambiente;
IIT - poluicao, a degradacao da qualidade
ambiental resultante de atividades que direta ou
indiretamente:
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a) prejudiquem a saide, a seguranca e o bem-estar
da populacao;

b) criem condigoes adversas as atividades sociais e
economicas;

¢) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condicOes estéticas ou sanitarias do
meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os
padroes ambientais estabelecidos;

IV - poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de
direito pablico ou privado, responsavel, direta
ou indiretamente, por atividade causadora de
degradaciao ambiental;

V - recursos ambientais: a atmosfera, as aguas
interiores, superficiais e subterraneas, os estuarios, o
mar territorial, o solo, o subsolo, os elementos da
biosfera, a fauna e a flora.

COMENTARIOS:

O principio do poluidor-pagador é um dos pilares do
Direito Ambiental e estabelece que aquele que causa
dano ao meio ambiente deve arcar com os custos de sua
reparacdo. Este principio busca tanto a
responsabilizacido financeira quanto a prevencio de
danos ambientais, desencorajando  atividades
poluidoras por meio da internalizacdo dos custos
ambientais.

Principio do poluidor pagador.

Este principio estd intimamente relacionado a ideia de
justica ambiental e responsabilidade social. Segundo
Edis Milaré, "o poluidor-pagador traduz-se na
internalizacio dos custos da degradacao
ambiental, de forma a evitar a socializacao do
prejuizo.

O Superior Tribunal de Justica (STJ) ja consolidou o
entendimento sobre a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador em diversos julgados. Um exemplo é
o Recurso Especial n°® 650.728/SP, onde o tribunal
destacou que "a aplicacdo do principio do
poluidor-pagador visa niao s6 a reparar o dano
causado, mas também a prevenir a degradaciao
ambiental, responsabilizando financeiramente
o poluidor".

Principio do Usuario-Pagador

O usudrio-pagador complementa o principio anterior
ao impor que aquele que utiliza recursos ambientais
deve pagar pelo seu uso, refletindo o custo de sua
conservacdo e reabastecimento. Este principio
incentiva a utilizacao sustentavel dos recursos naturais,
promovendo a conscientizacdo sobre o uso
responsavel.

De acordo com Celso Antoénio Pacheco Fiorillo, "o
principio do usuario-pagador estabelece que aquele
que se beneficia dos recursos ambientais deve

contribuir para os custos de sua preservacio e uso
sustentavel” 141

No contexto brasileiro, a aplicacdo do principio do
usuario-pagador pode ser vista em decisdes sobre a
cobranca pelo uso da dgua. O STJ, no Recurso Especial
n® 1.347.940/PR, reconheceu a legalidade da
cobranca pelo uso de recursos hidricos como
forma de implementar este principio,
assegurando a preservacio dos recursos
hidricos para as futuras geracoes.

Principio do Protetor-Recebedor

O principio do protetor-recebedor estabelece que
aqueles que adotam medidas de protecao e
conservagdo ambiental devem ser recompensados.
Este principio incentiva préticas sustentaveis e a
preservacdo ambiental ao oferecer beneficios aqueles
que promovem o uso sustentavel dos recursos naturais.
Para Paulo Affonso Leme Machado, "o protetor-
recebedor é uma inovacdo que busca reconhecer e
valorizar economicamente os servicos ambientais
prestados por quem protege o meio ambiente" 5.

Um exemplo de aplicacao deste principio é o Programa
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), que vem
sendo implementado em varias regidoes do Brasil. O
STJ, no Agravo em Recurso Especial n° 1.518.587/SC,
destacou a importancia dos programas de PSA como
instrumentos de implementacdo do principio do
protetor-recebedor,  incentivando  praticas de
preservacdo ambiental através de recompensas
financeiras.

DOS OBJETIVOS DA POLiTICA NACIONAL
DO MEIO AMBIENTE

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

I - a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-
social com a preservacio da qualidade do meio
ambiente e do equilibrio ecoldgico;

II - a definicio de é&reas prioritarias de acado
governamental relativa a qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios;
IIT - ao estabelecimento de critérios e padroes de
qualidade ambiental e de normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais; ( DEFINICAO DA
LINHA DIVISORIA entre o impacto ambiental e o
dano ambiental)

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias
nacionais orientadas para o uso racional de recursos
ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio
ambiente, a divulgacdo de dados e informacoes
ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservacio da qualidade
ambiental e do equilibrio ecolégico;
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VI - a preservagdo e restauracio dos recursos
ambientais com vistas a sua utilizacdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencao do equilibrio ecolégico propicio a vida;
VII - a imposigdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigacdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribui¢ao pela utilizacao
de recursos ambientais com fins econdémicos. (
poluidor pagador e usuario pagador)

JURISPRUDENCIA EM TESES
30/214/215/216/217:

03) Nao ha direito adquirido a poluir ou
degradar o meio ambiente, nio existindo
permissao ao proprietario ou posseiro para a
continuidade de praticas vedadas pelo
legislador.

7) Os responsaveis pela degradacao ambiental
sio co-obrigados solidarios, formando-se, em
regra, nas acoOes civis publicas ou coletivas
litisconsoérecio facultativo.

8) Em matéria de protecdo ambiental, ha
responsabilidade civil do Estado quando a omissao de
cumprimento adequado do seu dever de fiscalizar for
determinante para a concretizacao ou o agravamento
do dano causado.

9) A obrigacao de recuperar a degradacao ambiental é
do titular da propriedade do imével, mesmo que nao
tenha contribuido para a deflagracdo do dano, tendo
em conta sua natureza propter rem .

Tema Repetitivo 1204 Afetacio em 30/6/2023.
Questao submetida a julgamento: "As obrigacoes
ambientais possuem natureza propter rem, sendo
admissivel cobra-las do proprietario ou possuidor atual
e/ou dos anteriores ou, ainda, dos sucessores, a
escolha do credor

10) A responsabilidade por dano ambiental é
objetiva, informada pela teoria do risco
integral, sendo o nexo de causalidade o fator
aglutinante que permite que o risco se integre
na unidade do ato, sendo descabida a
invocacao, pela empresa responsavel pelo dano
ambiental, de excludentes de responsabilidade
civil para afastar sua obrigacido de indenizar.
(Tese julgada sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973)

1) A responsabilidade civil da Administracao
Pablica por danos ao meio ambiente,
decorrente de sua omissio no dever de
fiscalizacao, é de carater solidario, mas de
execucao subsidiaria. (Saimula n. 652/STJ)

2) A cumulacio de obrigacao de fazer, de néo
fazer e de indenizar na reparaciao de dano
ambiental nao é obrigatoria e esta relacionada
a impossibilidade de recuperacao total da area
degradada.

3) O termo inicial do prazo prescricional para o
ajuizamento de acao de indenizacao decorrente
de dano ambiental se inicia quando o titular do
direito subjetivo violado tem conhecimento do
fato e da extensiao de suas consequéncias,
conforme a Teoria da Actio Nata.

7) E possivel a responsabilizacio penal da pessoa
juridica por crimes ambientais independentemente da
persecucdo penal concomitante da pessoa fisica que a
represente, logo ndo incide a Teoria da Dupla
Imputacao.

DO SISTEMA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, bem
como as fundacdes instituidas pelo Poder Publico,
responsaveis pela protecio e melhoria da qualidade
ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, assim estruturado:

I- 6rgao superior: o Conselho de Governo, com

a funcao de assessorar o Presidente da Republica na
formulacdo da politica nacional e nas diretrizes
governamentais para o meio ambiente e os recursos
ambientais;

OBSERVACAO

Obs: Segundo STJ o CONAMA possui autorizacao
legal para editar resolugdes, essa atua¢ao nao configura
excesso regulamentar

II - 6rgao consultivo e deliberativo: o Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
finalidade de assessorar, estudar e propor ao Conselho
de Governo, diretrizes de politicas governamentais
para o meio ambiente e os recursos naturais e
deliberar, no ambito de sua competéncia, sobre
normas e padroes compativeis com o meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia
qualidade de vida

III - o6rgdao central: a Secretaria do Meio
Ambiente da Presidéncia da Republica
(SEMA), com a finalidade de planejar, coordenar,
supervisionar e controlar, como o6rgio federal, a
politica nacional e as diretrizes governamentais
fixadas para o meio ambiente;

IV - 6rgaos executores: o Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA e o Instituto Chico Mendes de Conservagao da
Biodiversidade - Instituto Chico Mendes, com a
finalidade de executar e fazer executar a politica e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio
ambiente, de acordo com as respectivas competéncias;

OBSERVACAO
OBS: Os dois sdo autarquias federais com autonomia
administrativa e financeira.
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O Instituto Chico Mendes fiscaliza com
prioridade as Unidades de Conservacio a
atuacao do IBAMA nelas é subsidiaria.

V - Orgdos Seccionais: os o6rgdos ou entidades
estaduais responsaveis pela execucao de programas,
projetos e pelo controle e fiscalizacdo de atividades
capazes de provocar a degradagdo ambiental;

VI - Orgaos Locais: os 6rgaos ou entidades municipais,
responsaveis pelo controle e fiscalizacdo dessas
atividades, nas suas respectivas jurisdicoes;

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas
areas de sua jurisdicdo, elaborardo normas supletivas e
complementares e padroes relacionados com o meio
ambiente, observados os que forem estabelecidos pelo
CONAMA.

§ 2° O s Municipios, observadas as normas e os padroes
federais e estaduais, também poderdao elaborar as
normas mencionadas no paragrafo anterior.

DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE

Art 9° - S3o instrumentos da Politica Nacional do Meio
Ambiente:

I - o estabelecimento de padrées de qualidade
ambiental;

11 - 0 zoneamento ambiental

OBSERVACAO
Obs: Unido zona nacional e regional , Estados zonas
estaduais, municipios area do plano diretor.

III - a avaliac@o de impactos ambientais;

OBSERVACAO

Obs: Segundo o PCP 17 da declaracao do Rio,
avaliacdo de impactos ambientais é o género , licenca
ambiental, EIA, relatério ambiental sdo exemplos de
espécies de avaliacao.

AIA GENERO.

I Licenga ambiental /EIA/Relatorio ambiental espécies.

IV - o licenciamento e a revisao de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras;

EIA utilizado para o licenciamento de atividades
(pablicas ou putblicas) que apresentam grande
potencial de degradaciao ambiental. Carater
preventivo. Norma que dispensa o EIA é
inconstitucional, ele s6 pode ser dispensado em
caso de baixo potencial de impacto ambiental.

Obs1: O EIA nio vincula a decisdo do 6rgao ambiental
competente.

Obs2: RIMA leitura do leigo.

Obs3: Quanto a criacdo de espacos territoriais
especialmente protegidos cabe a todos os entes da
federacio.

Obs4: O SINIMA Sistema Nacional de informacoes
sobre o meio ambiente foi criado como expressao dos
Principios da obrigatoriedade da intervencdo estatal,
informacao e principio democratico.

V - os incentivos a producdo e instalacio de
equipamentos e a criagdo ou absorcao de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI - a criacdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e
municipal, tais como areas de protecio ambiental, de
relevante interesse ecologico e reservas extrativistas;

VII - o sistema nacional de informac6es sobre o meio
ambiente;

VIII - o Cadastro Técnico Federal de Atividades e
Instrumentos de Defesa Ambiental;

IX - as penalidades disciplinares ou compensatorias ao
nao cumprimento das medidas necessarias a
preservacao ou corregao da degradacido ambiental.

X - a institui¢do do Relatério de Qualidade do Meio
Ambiente, a ser divulgado anualmente pelo Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA;

XI - a garantia da prestaciao de informacoes
relativas ao Meio Ambiente, obrigando-se o
Poder Puablico a produzi-las, quando
inexistentes;

XII - o Cadastro Técnico Federal de atividades
potencialmente poluidoras e/ou utilizadoras dos
recursos ambientais.

XIII - instrumentos econdmicos, como concessao
florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e
outros

Art. 9o-A. O proprietario ou possuidor de imébvel, pessoa
natural ou juridica, pode, por instrumento puablico
ou particular ou por termo administrativo firmado
perante 6rgao integrante do Sisnama, limitar o uso de
toda a sua propriedade ou de parte dela para
preservar, conservar ou recuperar os recursos ambientais
existentes, instituindo servidiao ambiental.

ATENCAO
IMPORTANTE DECORE ISSO: Discorra em 10
linhas sobre servidao ambiental;

E uma espécie de servidio administrativa. Direito
real sobre coisa alheia.
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A servidao ambiental deve ser registrada em
Cartorio de Registro de Imoveis.

O proprietario ou possuidor de um imével renuncia, de
forma temporaria ou permanente, total ou
parcialmente, ao uso, exploracdo, supressdo de
recursos naturais da sua propriedade.

A servidao ambiental é instituida por um contrato,
firmado perante 6rgao do SISNAMA e averbado no
Cartorio de RI.

Prazo minimo da servidao ambiental: 15 anos.

E vedada a instituicio de servidio ambiental
nas APP e nas areas de reserva legal.
Fundamento: nessas areas, ja existe a obrigacao de
protecao.

O regime de protecio da area devera ser, pelo
menos, 0 mesmo regime de proteciao da reserva
legal: no minimo, proibicao de supressdo vegetal,
salvo sob a forma de manejo sustentavel.

PODE SER PERPETUA OU TEMPORARIA 15
ANOS.

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacao e
funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerao de
prévio licenciamento ambiental.

STJ SOBRE O TEMA

§ 20 A serviddo ambiental nio se aplica as Areas de
Preservacdo Permanente e a Reserva Legal minima
exigida.

§ 30 A restricdo ao uso ou a exploracio da vegetacao da
area sob servidao ambiental deve ser, no minimo, a
mesma estabelecida para a Reserva Legal.

§ 50 Na hipodtese de compensacao de Reserva Legal, a
servidao ambiental deve ser averbada na matricula
de todos os imoéveis envolvidos

§ 60 E vedada, durante o prazo de vigéncia da serviddo
ambiental, a alteracdo da destinacdo da area, nos casos
de transmissdo do imobvel a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificacdo dos limites do
imovel.

§ 70 As 4reas que tenham sido instituidas na forma de
servidao florestal, nos termos do art. 44-A da Lei no
4.771, de 15 de setembro de 1965, passam a ser
consideradas, pelo efeito desta Lei, como de servidao
ambiental.

Art. 90-B. A servidao ambiental podera ser onerosa ou
gratuita, temporaria ou perpétua.
§ 10 O prazo minimo da servidao ambiental temporaria
é de 15 (quinze) anos.
§ 20 A servidao ambiental perpétua equivale, para fins
crediticios, tributarios e de acesso aos recursos de
fundos publicos, a Reserva Particular do Patrimonio
Natural - RPPN, definida no art. 21 da Lei no 9.985, de
18 de julho de 2000

§ 30 O detentor da serviddo ambiental podera aliena-la,
cedé-la ou transferi-la, total ou parcialmente, por prazo
determinado ou em carater definitivo, em favor de outro
proprietario ou de entidade ptblica ou privada que
tenha a conservacao ambiental como fim social.

O nosso pacto federativo atribuiu competéncia aos
entes da Federacao para a prote¢cdo do meio ambiente,
o que se da mediante o poder de policia administrativa
(art. 78 do CTN). Esse poder envolve varios aspectos,
entre eles, o poder de permitir o desempenho de certa
atividade (desde que acorde com as determinacoes
normativas) e de sancionar as condutas contrarias a
norma. Anote-se que a contrariedade a norma pode ser
anterior ou superveniente a outorga da licenca,
portanto a aplicacgdo da sancdo ndo esti
necessariamente vinculada aquele ato administrativo.
Isso posto, nao ha que se confundir a competéncia do
Ibama de licenciar (caput do art. 10 da Lei n.
6.938/1981) com sua competéncia para fiscalizar (§ 3°
do mesmo artigo). Assim, diante da omissao do 6rgao
estadual de fiscalizacdo, mesmo que outorgante da
licenca ambiental, o Ibama pode exercer seu poder de
policia administrativa, quanto mais se a atividade
desenvolvida pode causar dano ambiental em bem da
Unido. Precedente citado: REsp 588.022-SC, DJ
5/4/2004. AgRg no REsp 711.405-PR, Rel. Min.
Humberto Martins, julgado em 28/4/2009.

Art 12 - As entidades e 6rgaos de financiamento e
incentivos governamentais condicionarao a aprovacao de
projetos habilitados a esses beneficios ao licenciamento, na
forma desta Lei, e a0 cumprimento das normas, dos
critérios e dos padrbes expedidos pelo CONAMA. (
INCENTIVOS GOVERNAMENTAIS)

EDICAO N. 214: DIREITO AMBIENTAL II

1) A responsabilidade civil da Administracio Publica
por danos ao meio ambiente, decorrente de sua
omissao no dever de fiscalizacao, é de carater solidario,
mas de execucdo subsidiaria. (Simula n. 652/STJ)

2) A responsabilidade do Estado por dano ambiental
decorrente de sua omissdo no dever de controlar e
fiscalizar, nos casos em que contribua, direta ou
indiretamente, tanto para a degradacao ambiental em
si mesma, como para o seu agravamento, consolidacao
ou perpetuacao, é objetiva, solidaria e ilimitada.

3) A tutela ambiental é dever de todas as esferas de
governo, a luz do principio do federalismo cooperativo
ambiental consolidado na Lei Complementar n.
140/2001.

4) O ordenamento juridico brasileiro confere a todos os
entes federativos o dever-poder de policia ambiental,
que engloba a competéncia de fiscalizacao, regida pelo
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principio do compartilhamento de atribuigdo, e a
competéncia de licenciamento, na qual prevalece o
principio da concentragido mitigada de atribuigao.

5) Na vigéncia do novo Coédigo Florestal (Lei n.
12.651/2012), a extensdo ndo edificavel nas Areas de
Preservacdo Permanente de qualquer curso d'agua,
perene ou intermitente, em trechos caracterizados
como area urbana consolidada, deve respeitar o que
disciplinado pelo seu art. 4°, caput, inciso I, alineas a,
b, ¢, d e e, a fim de assegurar a mais ampla garantia
ambiental a esses espacos territoriais especialmente
protegidos e, por conseguinte, a coletividade. (Tese
julgada sob o rito do art. 1.036 do CPC/2015 - TEMA
1.010)

6) O direito de acesso a informacdo ambiental
brasileiro compreende: i) o dever de publicagdo, na
internet, dos documentos ambientais detidos pela
Administracdo nao sujeitos a sigilo (transparéncia
ativa); ii) o direito de qualquer pessoa e entidade de
requerer acesso a informacoes ambientais especificas
nao publicadas (transparéncia passiva); e iii) direito a
requerer a producdo de informacdo ambiental nao
disponivel para a Administracdo (transparéncia
reativa). (Tese julgada sob o rito do art. 9477 do CPC -
TEMA 13)

7) Presume-se a obrigacdo do Estado em favor da
transparéncia ambiental, sendo 6nus da Administracao
justificar seu descumprimento, sempre sujeita a
controle judicial, nos seguintes termos: i) na
transparéncia ativa, demonstrando razoes
administrativas adequadas para a op¢do de nao
publicar; ii) na transparéncia passiva, de
enquadramento da informacdo nas razdes legais e
taxativas de sigilo; e iii) na transparéncia ambiental
reativa, da irrazoabilidade da pretensao de producao da
informacao inexistente. (Tese julgada sob o rito do art.
947 do CPC - TEMA 13)

8) O regime registral brasileiro admite a averbagao de
informacdes facultativas de interesse ao imovel,
inclusive ambientais. (Tese julgada sob o rito do art.
947 do CPC - TEMA 13)

9) Em vista das circunstancias especificas e
homogeneidade dos efeitos do dano ambiental
verificado no ecossistema do rio Sergipe - afetando
significativamente, por cerca de seis meses, o volume
pescado e a renda dos pescadores na regiao afetada -,
sem que tenha sido dado amparo pela poluidora para
mitigacdo dos danos morais experimentados e
demonstrados por aqueles que extraem o sustento da
pesca profissional, ndo se justifica, em sede de recurso
especial, a revisdo do quantum arbitrado, a titulo de
compensacio por danos morais, em R$ 3.000,00 (trés
mil reais). (Tese julgada sob o rito do art. 543-C do
CPC/1973 - TEMA 683)

10) O dano material somente é indenizavel mediante
prova efetiva de sua ocorréncia, nao havendo falar em
indenizagdo por lucros cessantes dissociada do dano

efetivamente demonstrado nos autos; assim, se
durante o interregno em que foram experimentados os
efeitos do dano ambiental houve o periodo de 'defeso’ -
incidindo a proibicao sobre toda atividade de pesca do
lesado -, ndo ha cogitar em indenizacao por lucros
cessantes durante essa vedacao. (Tese julgada sob o rito

do art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 834)

EDICAO N. 215: DIREITO AMBIENTAL III

1) As obrigac¢oes ambientais possuem natureza propter
rem, sendo admissivel cobra-las do proprietario ou

possuidor atual e/ou dos anteriores, a escolha do
credor. (Simula n. 623/STJ)

2) A cumulacao de obrigacao de fazer, de nio
fazer e de indenizar na reparacio de dano
ambiental nao é obrigatéria e esta relacionada
a impossibilidade de recuperacao total da area
degradada.

3) O termo inicial do prazo prescricional para o
ajuizamento de acdo de indenizacao decorrente
de dano ambiental se inicia quando o titular do
direito subjetivo violado tem conhecimento do
fato e da extensio de suas consequéncias,
conforme a Teoria da Actio Nata.

4) E possivel o reconhecimento da figura do
consumidor por equiparagio (bystander) na hipotese
de danos individuais decorrentes do exercicio de
atividade empresarial causadora de impacto
ambiental, em virtude da caracterizagio do acidente de
consumo.

5) Nas agoes propostas por pescadores artesanais que
visam a reparacio de danos materiais e morais
decorrentes de dano ambiental, é facultado o
ajuizamento da acao no foro do seu domicilio.

6) O pescador artesanal que exerce atividade em rio que
sofreu regular instalagdo de usina hidrelétrica tem
direito de ser indenizado pela concessionéaria de servico
publico responsével, em razao dos prejuizos materiais
decorrentes da diminuicdo ou desaparecimento de
peixes.

7) O art. 2°, § 6°, inc. VIII, do Decreto n. 3.179/1999
(redacao original), quando permite a liberacdo de
veiculos e embarcagoes mediante pagamento de multa,
ndo é compativel com o que dispde o art. 25, § 4°, da
Lei n. 9.605/1998; entretanto, nao ha ilegalidade
quando o referido dispositivo regulamentar admite a
instituicao do depositario fiel na figura do proprietario
do bem apreendido por ocasiao de infracdo nos casos
em que é apresentada defesa administrativa - anote-
se que nao se esta defendendo a simpléria
liberacdo do veiculo, mas a devoluciao com a
instituicio de depdsito (e os consectarios legais que
dai advém), observado, entretanto, que a liberacao s6
poderé ocorrer caso o veiculo ou a embarcacao estejam
regulares na forma das legislacoes de regéncia (Codigo
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de Transito Brasileiro, p. ex.). (Tese julgada pelo rito do
art. 1.036 do CPC/2015 - TEMA 405)

8) A apreensdo do instrumento utilizado na infracao
ambiental, fundada na atual redacao do § 4° do art. 25
da Lei 9.605/1998, independe do uso especifico,
exclusivo ou habitual para a empreitada infracional.
(Tese julgada sob o rito do art. 1.036 do CPC/2015 -
TEMA 1.036)

9) O proprietario do veiculo apreendido em razao de
infracdo de transporte irregular de madeira nao
titulariza direito ptblico subjetivo de ser nomeado fiel
depositario do bem, as providéncias dos arts. 105 e 106
do Decreto Federal n. 6.514/2008 competindo ao
alvedrio da Administracdo Publica, em fundamentado
juizo de oportunidade e de conveniéncia. (Tese julgada
sob o rito do art. 1.036 do CPC/2015 - TEMA 1.043)

10) O dano material somente é indenizavel
mediante prova efetiva de sua ocorréncia, nio
havendo falar em indenizacdo por lucros cessantes
dissociada do dano efetivamente demonstrado nos
autos; assim, se durante o interregno em que foram
experimentados os efeitos do dano ambiental houve
o periodo de 'defeso' - incidindo a proibicao
sobre toda atividade de pesca do lesado -, nao
ha cogitar em indenizacao por lucros cessantes
durante essa vedacio. (Tese julgada sob o rito do
art. 543-C do CPC/1973 - TEMA 834)

EDICAO N. 216: DIREITO AMBIENTAL IV

1) A competéncia interna das Sec¢bes do Superior
Tribunal de Justica - STJ, no tocante ao julgamento de
acoes sobre responsabilidade civil decorrente de dano
ao meio ambiente, é aferida pela analise da natureza
da relacao juridica litigiosa e dos conceitos de
macrobem e microbem, assim atribui-se a 22
Secao os feitos com pleito reparatorio
vinculado ao microbem ambiental, ou seja, a
salvaguarda de direitos individualmente considerados
(de natureza eminentemente privada), sem a
responsabilizacao do Estado ou nos quais a restauragao
do meio ambiente de forma global nao seja a pretensao
principal (macrobem).

2) A Justica Federal é competente para processar e
julgar os crimes ambientais quando houver evidente
interesse da Unido, de suas autarquias ou empresas
publicas federais.

3) A atividade fiscalizatoria exercida pela autarquia
federal nao é suficiente para fixar a competéncia
federal, pois é imprescindivel a demonstracdo do
interesse direto e especifico da Unido no crime sob
apuracao.

4) A competéncia para processar e julgar o crime de
pesca proibida em rio interestadual somente sera da
Justica Federal se os danos ambientais decorrentes da
conduta produzirem reflexos além do local em que

praticado o delito, ou seja, em ambito regional ou
nacional.

5) A responsabilidade administrativa ambiental é de
natureza subjetiva.

6) A aplicagao de penalidade administrativa ambiental
deve obedecer a sistematica da Teoria da
Culpabilidade, que requer a presenca do elemento
subjetivo da conduta transgressora e a existéncia do
nexo causal entre a conduta e o dano.

7) E possivel a responsabilizacio penal da pessoa
juridica por crimes ambientais independentemente da
persecucdo penal concomitante da pessoa fisica que a
represente, logo ndo incide a Teoria da Dupla
Imputacao.

8) Nos crimes ambientais, é possivel responsabilizar,
por conduta omissiva, gerentes e administradores da
pessoa juridica que tendo conhecimento de conduta
criminosa e, com poder de impedi-la, nao o fizeram.

9) Diante da omissao da Lei n. 9.605/1998, aplica-se
subsidiariamente as regras do Codigo Penal aos prazos
prescricionais dos delitos ambientais cometidos por
pessoa juridica.

10) O termo inicial do prazo prescricional para a
propositura da agdo de indenizacio em razdo do
desenvolvimento de doenca grave decorrente de dano
ambiental é a data da ciéncia inequivoca dos efeitos
danosos a saude.

EDICAO N. 217: DIREITO AMBIENTAL V

1) Nos crimes ambientais, as esferas administrativa e
penal sao independentes, razao pela qual a instauragao
e a tramitacdo da acao penal prescindem da apuracao
dos fatos pelo 6rgao administrativo competente.

2) A Lei n. 9.605/1998 dispoe sobre tipos de infragcoes
e sangOes de natureza criminal e administrativa, a
imposi¢ao concomitante das duas modalidades de pena
nao configura bis in idem.

3) A multa aplicada pela Capitania dos Portos, em
decorréncia de derramamento de 6leo, nao exclui a
possibilidade de aplicacdo de multa pelos 6rgaos de
protecao ao meio ambiente, nao incorrendo em bis in
idem, por possuirem fundamentos juridicos diversos.

4) A aplicacdo de multa relativa a danos ambientais
pela Unidao ndo impossibilita a cobranga de sancio
pecunidria por Municipio ou Estado decorrente do
mesmo fato.

5) A celebracgdo de termo de ajustamento de conduta -
TAC nao impede a persecucao criminal pela pratica de
crime ambiental, mas pode eventualmente repercutir
na dosimetria da pena.

6) O cumprimento do Termo de Ajustamento de
Conduta - TAC deve observar as normas vigentes a
época de sua celebracdo, posteriores alteracoes
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legislativas ndo tém potencial para atingir ato juridico
perfeito.

7) A materialidade do crime ambiental pode ser
verificada com base em laudo de constatagio realizado
por policiais ambientais, que gozam de fé ptblica.

8) Na suspensao condicional do processo aplicada aos
crimes ambientais, a extincdo da punibilidade
dependera da emissdo de laudo que constate a
reparacdo do dano ambiental.

9) Comete ato infracional equiparado ao crime de
maus-tratos de animais aquele que, de qualquer modo,
concorre para rinha de galos, inclusive os participantes
do evento.

10) A extracdo irregular de minério constitui pratica
ilegal e impde ao infrator o dever de reparar
integralmente os danos causados a Unido, assim, nao
h4a falar em ressarcimento dos custos operacionais
decorrentes de atividade contra legem.
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