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1. ATIVIDADE FINANCEIRA DO ESTADO

Para cumprir os objetivos fundamentais inscritos no art. 3.° da Constituicao Federal — construcao de uma sociedade
livre, justa e solidaria; desenvolvimento nacional; erradicagdo da pobreza; promog¢ao do bem de todos —, o Estado
incorre em despesas que exigem cobertura por receitas publicas. Essa atividade arrecadatéria é uma atividade-meio:
nao é um fim em si mesma, mas o instrumento que viabiliza a prestacao de direitos a populacio.

RECEITAS ORIGINARIAS RECEITAS DERIVADAS

Natureza voluntaria — regidas pelo direito privado. Natureza compulséria — regidas pelo direito ptablico.

O Estado exerce poder de autoridade e ‘invade’ o

O Estado explora seu proprio patrimonio para obté-las. patriménio do particular.

Ha_mz’mlfes‘ga(;z_io de vontade do particular. Ex.: locagdo Nao ha autonomia da vontade. Ex.: tributos e multas.
de imovel publico.
Relacao vertical de subordinacio — Estado sobre

Relacao horizontal entre iguais. particular.

A maior fonte de arrecadacao estatal sdo as receitas derivadas, por meio dos tributos. As multas, por sua vez, tém
funcao precipua de inibir condutas ilicitas, e ndo de arrecadar.

2. FINALIDADES DOS TRIBUTOS

Os tributos podem ser criados com trés finalidades distintas, que néo sdo excludentes entre si: um mesmo tributo pode
exercer simultaneamente mais de uma funcao.

2.1 Finalidade Fiscal

E a finalidade mais simples e mais comum: o tributo existe para arrecadar recursos aos cofres publicos. Nao ha
proposito regulatorio; o objetivo central é custear as despesas do Estado.

2.2 Finalidade Extrafiscal

Nesse caso, o tributo funciona como ferramenta de intervencdo na economia ou na ordem social. O exemplo cléssico é
a reducdo do Imposto de Importacao sobre produtos de satide em contextos de crise sanitaria. A Reforma Tributaria
(EC 132/2023) introduziu o Imposto Seletivo (IS), de incidéncia sobre bens e servicos prejudiciais a satide ou ao
meio ambiente, com vigéncia projetada para 2027 — tributo com marcada finalidade extrafiscal.

A extrafiscalidade também legitima o uso de instrumentos tributarios com efeito de estimulo ou desestimulo de
condutas. E o caso da progressividade do ITR, cujas aliquotas sdo fixadas de modo a desestimular a manutencio de
propriedades rurais improdutivas (art. 153, § 4.°, I, CF), e do IPTU progressivo no tempo, facultado ao Municipio para
forgar o adequado aproveitamento do solo urbano nao edificado, subutilizado ou nao utilizado (art. 182, § 4.9, II, CF).
Tais mecanismos ndo se confundem com sancao politica, pois pressupéem fato gerador licito.

STF e STJ — alteracao de politica economico-tributaria:

O Estado nao tem o dever de indenizar o setor privado pelos prejuizos decorrentes de alteragdes na politica
econdmico-tributaria, salvo comprometimento formal e prévio por parte do ente publico. O impacto sobre
empresas causado pela mudanca de aliquotas é risco inerente a atividade econémica. (STJ, REsp 1.492.832-DF,
rel. Min. Gurgel de Faria, j. 04/09/2018)
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2.3 Finalidade Parafiscal

Ocorre quando o produto da arrecadacao ¢ destinado a entidade diversa daquela que instituiu o tributo. Ha divergéncia
doutrinéria quanto ao conceito:

i CONCEITO MODERNO (cobrado pelo

Basta que a arrecadacio seja destinada a entidade alheia
a Administracdo Direta — a delegacao nao é elemento
indispensavel.

O ente competente cria o tributo e delega a arrecadacdo
e a administracio dos recursos a outra entidade publica.

Ex.: cobranca de contribuicées previdencidrias pelo | Ex.: destinacdo de recursos ao SESI, SESC, SENAI,
INSS com delegacio expressa. SEBRAE, ainda que sem delegacdo formal.

Em provas discursivas e orais, recomenda-se citar os dois conceitos e alertar para a preferéncia das bancas pelo
conceito moderno.

Vale antecipar a distin¢ao, retomada adiante: parafiscalidade ¢ a delegaco. por lei. da capacidade tributaria ativa
(aptidao para arrecadar e fiscalizar), e ndo da competéncia tributaria (aptidao para criar o tributo, sempre indelegavel).
Nao se confunde com extrafiscalidade.

3. CONCEITO DE TRIBUTO (ART. 3.2 DO CTN)

Art. 3.° CTN — Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada.

Antes de detalhar o conceito legal, convém situar a disciplina. O Direito Tributario, antes integrado ao Direito
Financeiro, é hoje ramo auténomo da ciéncia juridica: o conjunto de principios e normas que regem a criagio, a
fiscalizacdo e a arrecadacdo das prestacgdes tributirias. Essa autonomia transparece na proépria Constituicdo, que
dedicou o Titulo VI ao tema “Da Tributacdo e do Orcamento”. As normas gerais de Direito Tributario estdo na Lei
5.172/66 — o Codigo Tributario Nacional —, formalmente lei ordinaria, mas recepcionada pela CF/88 com status de lei
complementar, por forca da reserva do art. 146, I11.

O conceito legal decompoe-se em cinco elementos essenciais, cada um com implicagdes proprias para concursos de
magistratura e Ministério Ptblico.

3.1 Prestacao Pecuniaria

O tributo deve ser fixado em moeda corrente ou em indexadores fiscais que expressem valor monetario (ex.: UFIR). A
expressdo legal ndo autoriza pagamento em bens (in natura) nem em trabalho (in labore).

Embora o art. 3.° fale em prestacdo “em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir”’, o proprio CTN admite
expressamente o pagamento do tributo em cheque ou vale postal (art. 162, I), além das hipdteses de estampilha ou
papel selado nos casos previstos em lei (art. 162, IT). O cheque, portanto, é meio idéneo de pagamento, sem desnaturar
o carater pecuniario da prestacao.

Art. 162, I, CTN — O pagamento é efetuado: I — em moeda corrente, cheque ou vale postal.

A LC 104/2001 acrescentou ao CTN a dacio em pagamento em bens imdveis (art. 156, XI) como forma de extingao do
crédito tributéario, mas nao como forma de fixacdo. Trata-se de modalidade restrita e excepcional, admitida desde que
haja lei especifica autorizadora, manifesto interesse do Fisco no bem e que o bem oferecido seja imé6vel. Nao se admite
dacio em pagamento de bens moéveis, sob pena de violagdo a isonomia e a exigéncia de prévia licitacao.

Art. 156, XI, CTN — Extinguem o crédito tributario: XI — a dagdo em pagamento em bens imoéveis, na forma e
condicoes estabelecidas em lei.

STF — ADI 2.405:

Nao ha reserva de lei complementar federal para disciplinar novas hip6teses de extin¢ao do crédito tributério; os
Estados-membros podem criar modalidades proprias de quitacao de seus créditos. (rel. Min. Alexandre de Moraes,

j- 20/09/2019)

Daciao de bens mdéveis — inconstitucionalidade:
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E inconstitucional lei local que admite a quitacio de débitos tributérios mediante dacio em pagamento de bens
moveis (materiais destinados a programas de governo), por afastar a exigéncia de licitacdo (art. 37, XXI, CF) e por

criar causa de extin¢do do crédito sem amparo em norma geral (art. 146, III, CF). (STF, ADI 1.917/DF, rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 26/04/2007)

3.2 Prestacao Compulsodria

O dever de pagar tributo ndo decorre da vontade do contribuinte, mas da lei. Trata-se de manifestacao do
principio da legalidade (art. 5.°, II, CF) e da supremacia do interesse publico. Verificada a hipotese de incidéncia
descrita na norma — o chamado fato gerador —, a obriga¢do tributiria nasce independentemente de qualquer
manifestacao volitiva do sujeito passivo. O contribuinte s6 se libera por ato estatal manifestado pelos meios legais (ex.:
isencao).

Hipoétese de incidéncia (HI) + fato gerador (FG) = obrigacao tributaria (compulsoéria, inafastavel).
Exemplo: HI — circular mercadorias; FG — Maria circula mercadorias. Consequéncia: nasce automaticamente a
obrigacao de pagar ICMS.

Contribuicao sindical:

Com a Reforma Trabalhista (Lei 13.467/2017), a_contribuicdo sindical deixou de ser compulséria e passou a
depender de autorizacio expressa do trabalhador. O STF (ADI 5.794/DF, rel. p/ acordao Min. Luiz Fux, Info 908)
considerou a alteragdo constitucional, afastando sua qualificagdo como tributo.

3.3 Nao Constitui Sancao de Ato Ilicito

Essa é a distin¢do fundamental entre tributo e multa. A hipdtese de incidéncia tributaria deve ser sempre um fato licito;
o dever de pagar tributo surge da pratica de ato conforme ao direito, ao passo que a multa nasce como resposta a pratica
de ato ilicito. Disso decorre a vedagio as chamadas sangoes politicas — meios indiretos e coercitivos de cobranca que
restringem o exercicio de atividade licita para forcar o pagamento de tributo.

Contudo, a vedacao a sancao como hipoétese de incidéncia nao impede a tributaciao de atividades ilicitas:
tributa-se o resultado econémico da atividade, e nao a ilicitude em si.

Pecunia non olet:

Expressao latina que significa “o dinheiro nao tem cheiro”, atribuida ao diadlogo entre o Imperador Vespasiano
e seu filho Tito, sobre a tributacdo dos banheiros publicos em Roma. Aplicada ao Direito Tributario, significa que
o tributo incide sobre o resultado econémico, independentemente da licitude da atividade que o gerou. Exemplo:
o IR incide sobre rendimentos de qualquer atividade econdmica — licita ou ilicita.

TRIBUTO MULTA

Decorre do poder de tributar do Estado. Decorre do poder sancionador do Estado.

. s . A ilicitude é elemento essencial da hipétese de
A hipétese de incidéncia é sempre um ato licito. ‘ncidéncia

Finalidade primordial: arrecadacao. Finalidade: desestimular condutas indesejadas.

E receita derivada suportivel — ndo pode ter efeito | Pode ser fixada em percentuais elevados para coibir
confiscatorio (CF, art. 150, IV). condutas.

Vedaciao as sancoes politicas — STF e STJ:

O Estado nao pode valer-se de meios indiretos de coercao (interdicao de estabelecimento, exclusdo de
regimes, retirada de competicao etc.) para constranger o contribuinte a pagar tributo em atraso, sob pena de violar
a livre iniciativa e o livre exercicio profissional. A resposta legitima a inadimpléncia é o lancamento e a execucio
fiscal, ndo o aniquilamento da atividade. (STF, RE 550.769/RJ; STJ, RMS 53.989-SE, rel. Min. Gurgel de Faria, j.
17/04/2018, Info 626)

Aplicando essa diretriz, o STF declarou inconstitucional dispositivo do PROFUT (Lei 13.155/2015) que
condicionava a permanéncia de clube de futebol na divisdo do campeonato a regularidade fiscal, por configurar
sancao politica e violar a autonomia desportiva (art. 217, CF). (STF, ADI 5.450 MC-Ref/DF, rel. Min. Alexandre de
Moraes, j. 18/12/2019, Info 964)
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3.4 Instituicao por Lei

A regra geral ¢ a criacdo de tributos por lei ordinaria. O principio da legalidade tributaria exige que todos os aspectos
da hipétese de incidéncia — pessoal, material, territorial, temporal e quantitativo — estejam definidos em lei. Somente
apoés a definicdo legal desses aspectos se considera instituido o tributo. Entretanto, a Constituicao exige lei
complementar para:

TRIBUTO FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL

Empréstimos compulsorios Art. 148, CF
Impostos residuais da Unido Art. 154, I, CF
Contribuicoes sociais residuais Art. 195, § 4.2, CF
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) Art. 153, VII, CF
Imposto Seletivo (IS) — EC 132/2023 Art. 153, VIII, CF
Contribuicao sobre Bens e Servicos (CBS) EC 132/2023
Imposto sobre Bens e Servicos (IBS) EC 132/2023

Quatro tributos sob reserva classica de lei complementar:

Pela sistemética anterior a Reforma, eram apenas quatro os tributos cuja instituicio exigia lei complementar:
empréstimos compulsorios (art. 148), Imposto sobre Grandes Fortunas (art. 153, VII), impostos residuais (art. 154,
I) e novas fontes de custeio da seguridade (art. 195, § 4.°). A exigéncia decorre de opcao politica do constituinte,
que reservou o quérum de maioria absoluta a tais exacoes. A EC 132/2023 acrescentou IS, CBS e IBS a esse
rol de reserva qualificada.

3.5 Cobrada Mediante Atividade Administrativa Plenamente Vinculada

O lancamento tributario ndo admite discricionariedade. A autoridade fiscal ndo avalia conveniéncia ou oportunidade:
verificado o fato gerador, o langamento é obrigatério, sob pena de responsabilidade funcional. Essa atividade
plenamente vinculada a que se refere o art. 3.° do CTN corresponde precisamente ao lancamento.

Art. 142, paragrafo tinico, CTN — A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Inovacao legislativa — Lei 13.874/2019:

O art. 19-A inserido na Lei 10.522/2002 autorizou os Auditores-Fiscais da Receita Federal a ndo constituir créditos
tributarios em situacGes especificas expressamente previstas, mitigando — em carater excepcional — a regra da
vinculacao absoluta.

3.6 Conceito na Lei 4.320/1964 e o FGTS

0] FGTS se enquadra formalmente no conceito do art. 3.° do CTN No entanto, o STJ Valendo -se do concelto mals

tributério — que seria pre_]udlc1al ao trabalhador.

FGTS — natureza nao tributaria:

As disposi¢oes do CTN nio se aplicam as contribuicdes para o FGTS (Simula 353 do STJ). O FGTS nao é tributo,
e a prescricdo de seus créditos € de cinco anos, com base no art. 7.2, XXIX, da CF, e ndo nas regras do CTN. (STF,
ARE 709.212, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 13/11/2014)

3.7 Compensacao Financeira pela Exploracao de Recursos Minerais (CFEM)

Tema correlato e recorrente é a natureza juridica da CFEM, prevista no art. 20, § 1.2, da CF. Ha consenso de que a
CFEM nao é tributo, mas o seu enquadramento permanece controvertido: para a 1.2 Turma do STJ, tem natureza de
preco publico (REsp 756.530/DF); para a 2.2 Turma do STF, trata-se de simples participacdo no resultado da
exploragdo (RE 228.800/DF). Para fins de prova, fixe-se a premissa segura: a CFEM nao possui natureza
tributaria.
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4. COMPETENCIA TRIBUTARIA

Competéncia tributaria é a aptidao para criar tributos. Todos os entes federativos — Uniao, Estados, Distrito Federal e
Municipios — tém, dentro de certos limites, o poder de instituir determinados tributos e definir seu alcance, observados
os critérios de partilha fixados pela Constituigao.

Por ser competéncia legislativa, é atribuida exclusivamente pela Constituicdo Federal, ndo podendo ser conferida ou
modificada por lei, constituicio estadual ou qualquer outro veiculo normativo. A Constitui¢do nao cria tributos: ela
outorga competéncia, isto é, atribui aptidao para cria-los. O veiculo idoneo a instituicao é, em regra, a lei ordinaria do
ente competente, que também serve a sua eventual modificacao ou revogacao.

4.1 Indelegabilidade e Capacidade Tributaria Ativa

A competéncia tributaria é indelegavel. Ao seu titular é dado nao exercé-la, ou exercé-la parcialmente, mas nao
transferi-la a outro ente.

Art. 7.2, CTN — A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicao das fungées de arrecadar ou fiscalizar
tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decisoes administrativas em matéria tributaria, conferida por
uma pessoa juridica de direito piiblico a outra.

Nao se deve confundir competéncia tributaria com capacidade tributaria ativa. A primeira — indelegavel — é a aptidao

legislativa de instituir o tributo. A segunda é a aptidao, de natureza administrativa, de arrecadar e fiscalizar o

tributo. podendo ser delegada por lei a outra pessoa juridica de direito piblico. Essa delegacao da capacidade ativa é

justamente o fenomeno da parafiscalidade — exemplo tipico é a arrecadagio de contribuicoes pelos conselhos de
fiscalizacao profissional.

Atencao:

A delegacio da capacidade tributaria ativa nao pode favorecer empresas privadas com fins lucrativos, sob pena de
violagdo a isonomia e a livre concorréncia. O mero cometimento, a pessoa de direito privado, do encargo de
arrecadar tributo nao configura delegacao de competéncia (art. 7.2, § 3.2, CTN).

4.2 Caracteristicas da Competéncia Tributaria

CARACTERISTICA CONTEUDO

Nao pode ser transferida a outro ente; admite-se apenas delegar arrecadacio e

Indelegavel o . .
& fiscalizacao (capacidade ativa).
Privativa A competéncia atribuida a um ente exclui o exercicio pelos demais.
O ente nao é constitucionalmente obrigado a criar os tributos de sua competéncia.
. Ressalva: a LRF (LC 101/2000, art. 11) condiciona transferéncias voluntéarias a
Facultativa Lo i . : e . L .
instituicao e arrecadacao dos impostos — dispositivo cuja constitucionalidade parte
da doutrina questiona.
Irrenunciavel O ente nao pode abrir mao definitivamente da competéncia.
0ng O néo exercicio, ainda que prolongado, ndo extingue a competéncia nem a transfere a
Imprescritivel

outro ente (art. 8.9, CTN).

4.3 Modalidades de Competéncia

MODALIDADE CONTEUDO

Atribuida com exclusividade a determinado ente. Ex.: o Imposto de Importacio é

Privativa — ryw
privativo da Unido.
. Atribuida a Unido para instituir, por lei complementar, impostos néo previstos na CF
Residual . . .
e novas fontes de custeio da seguridade social.
Comum Atribuida a todos os entes politicos. Ex.: taxas e contribuices de melhoria.
o s Conferida a Unido, na iminéncia ou no caso de guerra externa, para instituir impostos
Extraordinaria

extraordinarios de guerra (art. 154, I, CF).
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5. NATUREZA JURIDICA — ESPECIES TRIBUTARIAS

Cabe a lei complementar definir tributos e suas espécies, bem como os respectivos fatos geradores, bases de calculo e
contribuintes (art. 146, I11, “a”, CF). A Constitui¢io, contudo, nao definiu nem classificou as espécies, limitando-se a
indicar impostos, taxas, contribuicdo de melhoria, empréstimos compulsoérios e contribui¢oes especiais. Disso resultou
intensa controvérsia doutrinaria quanto ao nimero de espécies, das quais interessam, sobretudo, duas teorias.

TEORIA TRIPARTITE (CTN) TEORIA PENTAPARTITE (STF)

Cinco espécies: impostos, taxas, contribuicées de
melhoria, contribuicbes especiais e empréstimos
compulsorios.

Trés espécies: impostos, taxas e contribuicdes de
melhoria.

Critério adicional para empréstimos compulsorios e

o . e o
Critério de identificagdo: fato gerador (art. 4.° do CTN). contribuicdes especiais: destino da arrecadacio.

Adotada pelo STF (RE 138.284 e RE 146.733) — posicao

o. e
Adotada pelo CTN (art. 5.°); concepc¢ao hoje minoritaria. o T

Para os empréstimos compulsdrios e as contribuicoes especiais, o fato gerador frequentemente coincide
com o de um imposto. Por isso, o critério do fato gerador (CTN, art. 4.°) é insuficiente para identifica-los: deve-
se analisar o destino da arrecadacao.

6. ESPECIES TRIBUTARIAS

6.1 Impostos

Art. 16, CTN — Imposto é o tributo cuja obrigacdo tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte.

Os impostos caracterizam-se pela auséncia de vinculagdo: o Estado ndo precisa prestar nenhuma contraprestacio
especifica para legitima-los. O fato gerador é uma conduta do proprio contribuinte — auferir renda, ser proprietario de
imovel, circular mercadorias — escolhida pelo legislador por evidenciar capacidade contributiva, e ndo uma atuagio
estatal.

A arrecadacgao dos impostos também é nao vinculada: destina-se ao custeio de despesas gerais do Estado. A CF, no art.
167, IV, veda a vinculacdo da receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa, ressalvadas as excecoes expressamente
previstas.

6.1.1 Competéncia Tributaria dos Impostos

ENTE IMPOSTOS (arts. 153—156, CF)

IL, IE, IPI, IOF, IR, ITR, IGF (LC), IS (EC 132/2023) — além de impostos residuais

Unido (art. 153) (LC, nao cumulativos, FG/BC distintos) e impostos extraordinarios de guerra (art.
154, II, CF).

Estados e DF (art. 155) ICMS, ITCMD, IPVA.

Municipios e DF (art. 156) ISS, ITBI, IPTU.

Competéncia compartilhada = IBS — Imposto sobre Bens e Servigos: Estados, DF e Municipios, criado por lei
(EC132/2023) complementar (art. 156-A, CF).

Competéncia residual e extraordinaria:

Residual (art. 154, I, CF): a Unido pode instituir impostos nao previstos na CF, desde que (a) criados por lei
complementar; (b) ndo cumulativos; (c¢) com fato gerador e base de célculo distintos dos ja discriminados na CF.
Extraordinaria (art. 154, II, CF): apenas na imipéncia ou no caso de guerra externa. Nao observa os requisitos
do art. 154, I, e admite bis in idem e bitributacao. E tributo de emergéncia, suprimido gradativamente cessadas as
causas.
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ENTE IMPOSTOS (arts. 153—156, CF)
BIS IN IDEM BITRIBUTACAO

Mesmo ente cobra dois tributos distintos sobre o mesmo | Dois entes distintos cobram tributos diferentes sobre o

fato gerador. mesmo fato gerador.

Ex.: Uniao cobrando IR e empréstimo compulsério, | Ex.: Municipio cobra IPTU e Unido resolve cobrar ITR
ambos incidindo sobre a renda. sobre a mesma propriedade imével.

Nao hé proibicao genérica — observam-se as restricoes | Em regra vedada pela CF — exceto no imposto
dos arts. 154, I, e 195, § 4.2, da CF. extraordinario de guerra e na bitributacao internacional.

6.1.2 Nao Cumulatividade

Técnica de tributacao que permite ao contribuinte compensar o valor do tributo pago na etapa anterior da cadeia
produtiva, evitando o efeito cascata (tributagdo em cascata sobre o mesmo valor ao longo da cadeia).

Exemplo:

A Wayne Enterprises vende componentes tecnoldgicos para a LexCorp por R$ 500,00, incidindo imposto de R$
50,00.

A LexCorp utiliza os componentes para fabricar equipamentos e os vende a Queen Industries por R$ 900,00,
gerando imposto de R$ 90,00. Contudo, como ji houve recolhimento de R$ 50,00 na etapa anterior pela Wayne
Enterprises, a LexCorp compensa esse valor e recolhe apenas R$ 40,00.

Posteriormente, a Queen Industries vende o produto final ao consumidor por R$ 1.300,00, incidindo imposto de
R$ 130,00. Como ja existiam R$ 90,00 recolhidos nas etapas anteriores, a empresa recolhe apenas R$ 40,00.

Resultado: no regime nao cumulativo, o total arrecadado ao final da cadeia é de R$ 130,00, evitando-se a tributagao
em cascata sobre o mesmo valor econdémico..

6.2 Taxas

Art. 145, II, CF — Taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servicos ptiblicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicao.

As taxas sdo tributos bilaterais, contraprestacionais e sinalagmaticos: exigem, necessariamente, uma atuacao
estatal correspondente, referivel ao contribuinte. Possuem dois fatos geradores alternativos — o exercicio do poder de
policia e a utilizacdo de servico publico especifico e divisivel. Sao tributos de competéncia comum, instituidos por
lei ordinéria do ente competente, conforme sua esfera de atribuicgoes.

Sua base de calculo é o custo da atividade estatal remunerada, devendo haver correlacio logica entre a base e a hipétese
de incidéncia. Por isso, a taxa ndo pode ter base de calculo ou fato gerador idénticos aos de imposto, nem ser calculada
em funcdo do capital das empresas (art. 145, § 2.9, CF; art. 77, paragrafo inico, CTN).

6.2.1 Taxa de Policia

Art. 78, CTN — Considera-se poder de policia a atividade da administracdo publica gue, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de

interesse publico.

A taxa de policia remunera o exercicio da fiscalizacdo estatal e s6 é devida se o Estado efetivamente realizar a atividade
— nao se admite cobranca por fiscalizacio meramente potencial. Durante muito tempo os tribunais exigiam

fiscalizacao presencial e individualizada; o STF, ao analisar a taxa de fiscalizacdo ambiental do IBAMA, firmou
entendimento mais amplo.

STF — Tema 217 (RE 588.322, rel. Min. Gilmar Mendes, j. 16/06/2010):

E constitucional a taxa de renovaciio de funcionamento e localizacio municipal, desde que efetivo o exercicio do
poder de policia, demonstrado pela existéncia de 6rgao e estrutura competentes. O exercicio do poder de policia
ndo precisa ser presencial: presume-se a partir da manuten¢do de 6rgao fiscalizador em funcionamento,
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dispensada a vistoria “porta a porta”. Ressalve-se que nio se dispensou a efetividade do poder de policia — apenas
se admitiu sua presuncao.

TAXA DE LOCALIZACAO TAXA DE FUNCIONAMENTO

Cobrada periodicamente (em regra, anual), como
condicdo para que a atividade seja regularmente
exercida.

Cobrada previamente a instalacdo do empreendimento
no municipio, mediante inscricio no cadastro de
contribuintes.

6.2.2 Taxa de Servico — Requisitos

Para que o servigo publico possa ser remunerado por taxa, é indispenséavel a presenca cumulativa de trés requisitos. A
utilizacdo do servico, para gerar a cobranca, pode ser efetiva ou potencial; a potencial, porém, sé legitima
a exigéncia quando o servico é de utilizacdo compulsoria posto a disposicdo mediante atividade administrativa em
efetivo funcionamento (art. 79, CTN).

REQUISITO CONTEUDO

O servico deve ser direcionado a usuario ou grupo determinavel de

Especifico (uti singuli) usuarios — nio a toda a coletividade (uti universi).

Divisivel E possivel mensurar o grau de utilizacdo individual do servico por cada usuario.
Utilizado — efetiva ou | A utilizacdo potencial somente legitima a cobranca quando o servico é de
potencialmente utilizagdo compulsoria por lei.

6.2.3 Jurisprudéncia sobre Taxa de Servico

SITUACAO RESULTADO FUNDAMENTO

Taxa de iluminacdo publica

Inconstitucional (SV 41)

Servico geral e indivisivel. A solucdo é a
COSIP/COSIMP (art. 149-A, CF), contribuicdo —
nao taxa.

Servico especifico e divisivel, de utilizacao

Taxa de coleta domiciliar de lixo | Constitucional (SV 19) L.
compulsoéria.
oA Servico geral e indivisivel, custeado por impostos.
Eeaxjrif ;01111%)1?5 2 WEE e (RE 643.247/SP, Tema 16; ADI 4411; ADI
) Gap 2692/DF, Info 1070)
Seguranca publica é universal e indivisivel; nao
Taxa de seguranca para eventos | Inconstitucional comporta contraprestacio especifica. (ADI
2692/DF, Info 1070)
— N A emissdo da guia é interesse exclusivo da
Taxa de emissdo de carné/guia o . ~ 2 . .
: Inconstitucional Administracdo, nao servico ao contribuinte. (RE
de recolhimento
789.218)
Nio & taxa (preco Natureza tarifaria; nio se sujeita aos principios
Pedagio Giblico) preg tributarios. (ADI 800, rel. Min. Teori ZavascKi, j.
p 11/06/2014)
Custas, taxas judicidrias e o ool o) Servico publico especifico e divisivel; base de
emolumentos calculo deve ter teto maximo (Stimula 667 do STF).

Taxa de fiscalizagio de recursos

Estados tém competéncia administrativa para

. Constitucional fiscalizar recursos hidricos e minerais. (ADIs 4785,
minerarios pelos Estados
4786 e 4787, Info 1062)
Taxa municipal sobre postes de Competéncia exclusiva da Unido/ANEEL para
P P Inconstitucional regular e fiscalizar o setor elétrico. (ADPF 512/DF,

energia
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SITUACAO RESULTADO FUNDAMENTO

Custas e emolumentos — base de calculo pelo valor da causa:

E legitima a cobranca de custas e emolumentos tendo por pardmetro o valor da causa ou do bem, desde que fixados
limites minimo e maximo e mantida correlacao razoavel com o custo da atividade. Os parametros nao constituem
base de célculo da taxa, mas critério de incidéncia. (STF, ADI 5688/PB, Info 1035; ADI 2846/TO, Info 1067)

Desproporcionalidade e confisco em taxa:

E inconstitucional a taxa de fiscalizacdo de recursos hidricos fixada em valor muito superior ao custo da atividade
estatal e majoritariamente desviada para a conta dnica do Tesouro, por adquirir feicdo arrecadatéria e
confiscatoria, violando o carater contraprestacional da taxa e o art. 150, IV, da CF. (STF, ADI 6211/AP, Info 962)

6.2.4 Base de Calculo das Taxas

Abase de calculo das taxas deve guardar correspondéncia com o custo da atividade estatal que as justifica, sendo vedada
a adocao de base idéntica a de imposto.

Sumula Vinculante 29 do STF:

E constitucional a adoc&o, no calculo do valor de taxa, de um ou mais elementos da base de calculo prépria de
determinado imposto, desde que nao haja integral identidade entre uma base e outra. A utilizacdo parcial de
elementos é admitida; qgweru

BASE DE CALCULO RESULTADO

Inconstitucional — desvincula a base do custo real da fiscalizagao.
(ARE 990.914)

Inconstitucional — critério presuntivo que nao reflete o esforco estatal
de fiscalizacao. (RE 554.951)

Atividade exercida pelo contribuinte

Numero de funcionarios da empresa

Area do estabelecimento comercial Constitucional — reflete o custo aproximado da atividade de
fiscalizacao. (RE 856.185 AgR)

Nao viola a legalidade tributaria a lei que, fixando teto, permite a ato infralegal estabelecer o valor da taxa em
proporc¢ao razoavel com o custo da atuacgao estatal, vedada atualizacao por ato do proprio conselho de fiscalizacao acima
dos indices de correcao legalmente previstos (STF, RE 838.284/SC, Info 842 e 844).

6.2.5 Taxa, Preco Publico, Tarifa e Pedagio

Tema sensivel em provas é a distin¢do entre taxa e as receitas de natureza ndo tributaria. A taxa é tributo — obrigacao
instituida por lei e imposta a todos que se encontrem na situacao de usuérios (efetivos ou potenciais) de servigo estatal.
O preco publico ¢ obrigacdo contratual, voluntariamente assumida. A tarifa é espécie de prego ptblico, exigida por
concessiondrias e permissionarias de servigos publicos.

Natureza tributaria — direito publico. Natureza contratual — direito privado.
Prestacao compulsoéria (art. 3.9, CTN). Prestacao voluntaria — decorre de livre opgao.
Receita derivada — ato de império. Receita originaria — ato de gestao.

Sujeito ativo sempre pessoa juridica de direito ptablico. Pode ser pessoa juridica de direito privado.

Su.J elt’a—'se a l(’sg'ahdade, alieionithdle @ demets Nao se sujeita a legalidade, anterioridade etc.
principios tributérios.

Ex.: taxa de coleta de lixo. Ex.: tarifa de Onibus, tarifa de telefonia.
Segundo Eduardo Sabbag, o critério distintivo essencial é a ineréncia da atividade a funcio estatal: havendo vinculagao
necessaria do servico ao desempenho de funcao do Estado, tem-se taxa; sendo a atividade delegavel a particulares. o
legislador pode optar entre os regimes de taxa e de tarifa. Quanto ao pedagio, o STF (ADI 800) firmou sua natureza de
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preco publico — e nao de taxa —, sendo irrelevante a existéncia de via alternativa, pois a utilizacao da via com pedagio
é facultativa.

Samula 545 do STF:

Precos de servicos publicos e taxas ndo se confundem, porque estas, diferentemente daqueles, sdo compulsérias e
tém sua cobrancga condicionada a prévia autorizagao orcamentaria em relacao a lei que as instituiu.

Tarifa de esgotamento sanitario:

A concessionaria pode cobrar tarifa de esgotamento sanitario ainda que realize apenas a coleta e o transporte dos
dejetos, sem o tratamento final — basta a execugao de uma das etapas do servigo. (STJ, REsp 1.339.313-RJ, recurso
repetitivo, Info 530)

6.3 Contribuicoes de Melhoria

Art. 81, CTN — A contribuicao de melhoria é instituida para fazer face ao custo de obras piiblicas de que decorra
valorizagao imobiliaria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de
valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.

A contribui¢io de melhoria € tributo vinculado a uma atuacfo estatal especifica: a valorizacao imobiliaria causada
por obra puablica. E de competéncia comum (Uniao, Estados, DF e Municipios), conforme o ente responsavel pela
obra. Seu fundamento é evitar o enriquecimento sem causa dos proprietarios favorecidos pela obra custeada por toda
a coletividade.

ASPECTO CONTEUDO

Fato gerador A valorizacao do im6vel — ndo a obra em si. Sem valorizacao, nao ha fato gerador.
Base de célculo O quantum de valorizacao do imovel (acréscimo de valor trazido pela obra).
Limite individual Acréscimo de valor de cada imével individualmente beneficiado.

Limite global Custo total da obra ptblica — veda enriquecimento sem causa da Administragao.

Ao término da obra; excepcionalmente, cobranca parcial quando inequivoca a

Momento da cobranca valorizacao (Dec.-Lei 195/67, art. 9.9).

Asfaltamento Enseja contribuicao de melhoria — gera valorizagao imobiliaria.

7

NAO enseja contribuicio de melhoria — é simples manutencio, sem nova

Recapeamento asfaltico L
valorizacdo.

Contribuicio de melhoria e

IPTU Podem coexistir — fatos geradores distintos (art. 4.2, CTN).

Pavimentacio x recapeamento:
A pavimentacao asfaltica nova, suscetivel de valorizar im6vel determinado, pode ensejar contribuicao de melhoria;
0 mero recapeamento de via ja asfaltada constitui simples servico de conservacido, sem nova valorizacao, nao

autorizando a cobranga. Também ndo pode ser remunerada por taxa, por ser beneficio uti universi, insuscetivel de
mensuracao individual. (STF, RE 116.148; RE 140.779/SP)

6.3.1 Requisitos para Instituicao (art. 82, CTN)

Alei instituidora deve conter obrigatoriamente: (a) memorial descritivo do projeto; (b) orcamento do custo da obra; (c)
parcela do custo a ser cobrada mediante a contribuicao; (d) delimitacido da zona beneficiada; (e) fator de absorc¢ao do
beneficio da valorizagdo. Deve ser fixado prazo minimo de 30 dias para impugnacao pelos interessados.

6.4 Empréstimos Compulsérios

Art. 148, CF — A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsoérios: I — para
atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de guerra externa ou sua iminéncia;
II — no caso de investimento ptiblico de carater urgente e de relevante interesse nacional, observado o disposto
no art. 150, I1I, “b”.

Pagina 12




DC Juridico — Direito Tributario

Os empréstimos compulsérios sdo tributos de competéncia exclusiva da Unido, instituidos somente por lei
complementar — vedada a edicao de medida proviséria (art. 62, § 1.9, III, CF). Correspondem ao ingresso
temporario de recursos nos cofres publicos, . A antiga Simula 418 do STF — que negava sua natureza tributaria — foi
superada, filiando-se o STF a teoria pentapartite.

ASPECTO CONTEUDO
Competéncia Exclusiva da Unido — mediante lei complementar.

Definido na prépria LC instituidora — ndo se confunde com as situagoes
Fato gerador

autorizadoras.
i X;‘I;culada a despesa que fundamentou sua instituicao (art. 148, paragrafo tnico,
Restituicio Obrigatéria e na mesma espécie em que recolhido (se pago em dinheiro, devolve-

se em dinheiro). O STF veda devolucado em titulos ptblicos.

A Constituicdo ndo indica os fatos geradores possiveis: apenas define situagbes que autorizam o exercicio da
competéncia e direcionam a aplicacdo do produto arrecadado. Cabe a lei complementar definir o fato gerador. A
calamidade publica ndo precisa ter dimensao nacional, podendo restringir-se a um tinico municipio.

6.4.1 Situacoes Autorizadoras (art. 148, CF)

SITUACAO ANTERIORIDADE NOVENTENA

I — Despesas extraordinarias decorrentes de calamidade

publica ou guerra externa (iminente ou eclodida). NAO observa. NAO observa.

II — Investimento publico de cariter urgente e relevante

. . OBSERVA. OBSERVA.
interesse nacional.

CTN, art. 15, IIT — Conjuntura econémica (absorc¢io de poder | Nao recepcionado pela | Nao recepcionado pela
aquisitivo). CF/88. CF/88.

Atencao:

Nao existe empréstimo compulsério por calamidade publica decorrente de medida provisoria — a Constituicao
exige lei complementar. Em relacdo a guerra, o ordenamento admite dois tributos distintos: o empréstimo
compulsério (art. 148, I) e o imposto extraordinario de guerra (art. 154, II, CF). O art. 15, III, do CTN nao foi
recepcionado pela CF/88.

6.5 Contribuicoes Especiais

As contribuicoes especiais sdo espécie tributaria autdnoma na teoria pentapartite, diferenciando-se dos impostos pela
destinagao prévia da arrecadagdo — sao tributos finalisticos, qualificados pela destinacao. Estao previstas nos
arts. 149 e 149-A da CF. Em regra, competem a Unido, com excec¢do das previstas nos arts. 149, § 1.° (regime proprio de
previdéncia), e 149-A (iluminagdo publica).

Art. 149, CF — Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicdes sociais, de intervenc¢do no dominio
economico e de interesse das categorias profissionais ou econoémicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas areas.

Exclusiva da Unido (art. 149, caput) Contribuic¢oes sociais, CIDE e contribuicGes corporativas.

Unido + Estados + DF + Municipios (art. 149,§ | Contribuicdo para custeio do Regime Proéprio de Previdéncia
1.9) Social dos servidores de cada ente.

COSIMP — custeio da iluminacao puablica e do monitoramento de

Municipios e DF (art. 149-A — EC 132/2023) logradouros

Desvinculacao de Receitas da Unido (DRU — ADCT, art. 76):
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COMPETENCIA CONTRIBUICOES

O STF considerou constitucional a desvinculacao de parte das contribuicoes sociais por emenda constitucional,
sem descaracterizar a espécie tributaria. A eventual inconstitucionalidade da desvinculacdo nao gera direito do
contribuinte a restituicdo proporcional ao percentual desvinculado, pois sé a tributacdo inconstitucional autoriza
a repeticdo. (STF, RE 566.007, Tema 277; ADPF 523)

6.5.1 Contribuicoes Sociais

As contribuicoes sociais voltam-se genericamente ao custeio da Seguridade Social (Previdéncia, Assisténcia e
Saude) e nio se confundem com as contribuicOes previdenciarias, que sdo apenas as especificamente destinadas a
custear beneficios previdenciarios. O STF as classifica em trés grupos: contribuic6es de seguridade social, contribuicoes
sociais gerais e “outras contribuicoes sociais” (criaveis no plano da competéncia residual).

SUBESPECIE CARACTERISTICAS

Base econdmica prevista na propria CF, bastando lei ordinaria (salvo a CBS). Nao
observam a anterioridade anual; observam a noventena (90 dias). Quatro fontes:
empregador/empresa (COFINS, PIS, CSLL); trabalhador; concursos de
prognosticos; importador (PIS-Importagdo, COFINS-Importacido) e a CBS (EC
132, por LC).

De seguridade social (art. 195,
CF) — ordinéarias

Base econdmica nao prevista na CF: exigem lei complementar; BC/FG distintos

Sy o
Residuais (art. 195, § 4.%, CF) das ja existentes; nao cumulativas. Observam a noventena.

Destinadas a areas sociais fora da seguridade — ex.: salario-educacio (art. 212, §
Gerais 5.9, CF) e Sistema “S” (art. 240, CF). Criadas por lei ordinaria; observam
anterioridade anual e noventena.

Por forca do art. 195, § 4.°, da CF, a criacao de novas fontes de custeio da seguridade exige: (a) competéncia
exclusiva da Unido; (b) lei complementar; (¢) vedacao de medida provisoéria; (d) ndo cumulatividade; (e) fato
gerador e base de calculo distintos dos de contribuicgao ja existente.

Servicos sociais autonomos — legitimidade passiva:

As entidades do Sistema “S” ndo tém legitimidade passiva em acgoes que discutem a relacdo tributaria entre
contribuinte e Unido e a repeticdo de indébito das contribuicoes, pois sdo meras destinatarias de subvencao, com
interesse apenas reflexo e econémico. (STJ, EREsp 1.619.954-SC, Info 646). SGimula 499 do STJ: as empresas
prestadoras de servicos sujeitam-se as contribuicoes ao SESC e SENAC, salvo se integradas a outro servico social.

6.5.2 CIDE — Contribuicao de Intervencao no Dominio Econémico

A CIDE é tributo federal destinado a corrigir distorcées de mercado e promover os objetivos da ordem econdmica (art.
170, CF), com arrecadacao vinculada a finalidade interventiva. Submete-se as duas anterioridades. Nao incide

sobre receitas de exportacdo; incide sobre a importacdo de produtos ou servicos estrangelros gode ter aliquota ad

valorem ou especifica. ALIQUOTA AD VALOREM: E percentual sobre o valor econdmico da operacdo. Exemplo: 10%
sobre o valor da importacdo. Se o produto custa R$ 1.000,00: CIDE = R$ 100,00. ALIQUOTA ESPECIFICA E valor fixo
por unidade. Exemplo: R$ 0,20 por litro de combustivel. Independentemente do preco do litro, o tributo sera aquele
valor fixo.

CIDE PREVISAO / FINALIDADE

Estimula o desenvolvimento tecnologico mediante pesquisa cooperativa entre

CIDE-Royalties (Lei 10.168/2000) universidades e setor produtivo.

Incide sobre importacdo e comercializacdo de petrdleo, gas e dlcool
combustivel. Destino: subsidios a pregos/transporte, projetos ambientais,
infraestrutura de transportes e tarifas de transporte coletivo.

CIDE-Combustiveis (art. 177, § 4.9,
CF)

Constitucional, inclusive ap6s a EC 33/2001, para empresas urbanas e rurais.

(CIDIB INTEI:A (STF, RE 630.898/RS, Tema 495, Info 1012; STJ, REsp 737.364-PR, Info 765)

Reparticao da CIDE-Combustiveis:

Pagina 14



DC Juridico — Direito Tributario

CIDE PREVISAO / FINALIDADE

A Unido entrega 29% aos Estados e ao DF; destes, 25% sdo repassados aos Municipios (art. 159, III e § 4.2, CF). A

destinacdo constitucional ndo pode ser alterada por lei orcamentaria ordinaria (STF, ADI 2925). A contribuicao ao
SEBRAE tem natureza de CIDE e ndo exige lei complementar (STF, RE 635.682/RJ, Info 703).

6.5.3 Contribuicoes Corporativas

Sao as contribuicoes de interesse das categorias profissionais ou econémicas, destinadas ao custeio das entidades
fiscalizadoras e representativas (conselhos regionais como CREA, CRM, CRC etc.). O fato gerador é o exercicio de
atividade profissional ou econdmica a que se atrelam as funcoes de interesse publico da entidade
credora. A instituicdo e o regramento sdo competéncia indelegavel da Unido, podendo a entidade exercer a
arrecadacao e aplicar os recursos. Submetem-se a anterioridade anual e a noventena.

Conselhos profissionais e legalidade:

As anuidades dos conselhos de fiscalizacao profissional tém natureza de contribui¢des de interesse das categorias
(art. 149, CF). E inconstitucional, por ofensa a legalidade tributaria, lei que delega aos conselhos fixar ou majorar
anuidades sem parametro legal. (STF, ADI 4697/DF, Info 842; RE 704.292/PR, Tema 540)

OAB — posicdo especial: o STF a classifica como entidade sui generis, ndo integrante da Administracio Indireta
(ADI 3026). Quanto as anuidades, evoluiu para trata-las como tributo (RE 647.885, Tema 732), declarando
inconstitucional a suspensao do exercicio profissional por inadimpléncia, por configurar sancao politica. A Lei
14.195/2021 positivou o entendimento.

6.5.4 Contribuicao para Iluminacao Pablica e Monitoramento (COSIMP — art. 149-A, CF)

A SV 41 declarou inconstitucional a taxa de iluminacao publica, por se tratar de servico geral e indivisivel. A solucao foi
a EC 39/2002, que criou a COSIP — hoje denominada COSIMP ap6s a EC 132/2023, que ampliou sua finalidade para
incluir o custeio de sistemas de monitoramento de logradouros publicos. Sua institui¢do observa a anterioridade anual
e a noventena.

COSIMP — pontos essenciais:

Competéncia: Municipios e DF.

Destinagdo: custeio, expansdo e melhoria do servico de iluminacdo publica e de sistemas de monitoramento de
seguranca e preservacgao de logradouros.

Cobranca: facultada na fatura de consumo de energia elétrica.

Nao é taxa — por isso nao exige que o servico seja especifico e divisivel.

COSIP — isonomia e capacidade contributiva:

Lei que restringe os contribuintes da COSIP aos consumidores de energia elétrica do municipio nio ofende a
isonomia, ante a impossibilidade de identificar todos os beneficiarios do servico. A progressividade resultante do
rateio do custo entre consumidores nao afronta a capacidade contributiva. (STF, RE 573.675, repercussao geral)

7. OUTRAS CLASSIFICACOES DOS TRIBUTOS

Além da divisdo em espécies, a doutrina classifica os tributos segundo diversos critérios, frequentemente cobrados em
provas objetivas e discursivas.

Federais (arts. 153, 154, 148, 149 e 195), estaduais (art. 155 e art. 149, § 1.9) e
Quanto a competéncia municipais (art. 156, art. 149, § 1.° e art. 149-A), além das taxas e contribuicoes
de melhoria comuns a todos.

Quanto a hipétese  de Vinculados (pressupoem atividade estatal — taxas e contribuicoes de
incidéncia p melhoria) e ndo vinculados ou desvinculados (independem de atuacio estatal
— impostos).

Pessoais (consideram condicoes do contribuinte, como renda e estado civil) e

Quanto ao aspecto subjetivo NN . -
reais (ignoram tais aspectos, gravando o bem ou a operacio).
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CRITERIO CLASSIFICACAO

Quanto a repercussiao Diretos (contribuinte de direito e de fato coincidem — ex.: IR) e indiretos (o
econOmica onus é repassado ao contribuinte de fato — ex.: IPI, ICMS, ISS).

Monoféasicos (gravam uma tnica fase — ex.: IOF) e plurifasicos (incidem em

Quanto as fases de incidéncia | . L 070 IPL, ICMS).

Quanto a técnica de | Cumulativos (incidem em cada fase sem deducido do que ji incidiu) e ndo
incidéncia cumulativos (compensa-se o valor das etapas anteriores — ex.: IPI, ICMS).

Progressivos (aliquotas graduadas conforme a capacidade econOmica) e
Quanto a variacao de aliquota | proporcionais/nao progressivos; seletivos (aliquota inversa a essencialidade)
e nao seletivos.

Tredestinacao de tributo vinculado:

Havendo desvio na aplicacao da receita de tributo de destinacao vinculada (como as contribuicoes sociais), nao
cabe ao contribuinte a repeticao do montante desviado, pois sé a tributagao inconstitucional — e ndo a aplicacao
indevida da receita — autoriza a restituicao. (STF, RE 566.007, Tema 277)

8. LIMITACOES AO PODER DE TRIBUTAR — PRINCIPIOS

Os principios tributarios sao preceitos fundamentais de observancia obrigatéria pelo legislador e pelo Fisco, cujo
descumprimento causa a nulidade do tributo ou de sua cobranca. A Constituicao de 1988 define duas espécies de
limitagoes constitucionais ao poder de tributar: os principios e as imunidades.

Os principios sdo normas constitucionais que restringem a atividade tributante, instituidas em favor do contribuinte e
contra o Fisco — nunca o contréario. O art. 150 da CF os trata como verdadeiras garantias fundamentais do contribuinte
(“Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado...”). Dai sua natureza duaplice: do ponto de
vista do Fisco, limita¢cbes ao poder de tributar; do ponto de vista do contribuinte, garantias fundamentais. As
imunidades, por sua vez, protegem determinadas pessoas, bens ou situacoes da propria incidéncia tributéaria.

8.1 Consequéncias da Natureza Duaplice

CONSEQUENCIA FUNDAMENTO

Por integrarem o nucleo de direitos e garantias fundamentais (art. 60, § 4.°, IV,
CF), ndo podem ser abolidos nem ter alcance reduzido por emenda. Ressalva do
STF: principios fora do art. 150 (ex.: seletividade e ndo cumulatividade) nao
seriam clausulas pétreas.

Clausulas pétreas

Reserva de lei = A regulamentacdo infraconstitucional, quando necessaria, exige lei
complementar complementar (art. 146, II, CF), vedada medida provisoria (art. 62, § 1.9, III, CF).

Como toda norma de garantia fundamental, os principios devem ser

IuicupE;incanphia e interpretados de forma ampliativa.

8.2 Principio da Legalidade

Art. 150, I, CF — Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca.

Analisados conjuntamente o art. 5.°, II, e o art. 150, I, da CF, com o art. 3.° do CTN, o contetido do principio € claro: a
institui¢do, a majoragao, a reducao ou a exting¢ao de tributo sempre dependem de lei. A regra ¢ a lei ordinaria do ente
competente; somente os tributos sob reserva qualificada exigem lei complementar (empréstimos compulsorios, IGF,
impostos residuais e novas fontes de custeio da seguridade — além de IS, CBS e IBS, pela EC 132/2023).

Reserva legal — alcance:

O art. 97 do CTN contempla rol taxativo das matérias sob reserva de lei (STF, RE 172.394). A instituicdo de
emolumentos cartorarios por ato do tribunal de justica afronta a reserva legal: somente a lei pode criar, majorar
ou reduzir taxas judiciarias. (STF, ADI 1.709)
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Art. 97, CTN — Somente a lei pode estabelecer: I — a institui¢ao de tributos, ou a sua extin¢ao; II — a majoracdo
de tributos, ou sua reducao (ressalvadas excecgoes); (...) V. — a cominacgao de penalidades.

8.2.1 Casos de Nao Aplicacao x Excecoes

E preciso distinguir os casos de ndo aplicacdo do principio das excecdes a ele. Na no aplicacio, ndo hé instituicio nem
aumento de tributo — logo, o ato infralegal é possivel sem ofensa a legalidade. Nas excegbes, ha efetiva majoracao ou
alteracao de elemento do tributo que, em regra, dependeria de lei, mas a Constitui¢ao autoriza ato do Executivo.

gﬁ)?lé)l;LICACAO e EXCECOES (alteram a aliquota do tributo)

Alteracao de aliquota do II, IE, IPI e IOF por ato do
Executivo (art. 153, § 1.9, CF).

Atualizacao monetaria da base de célculo.

Alteracdo do prazo para recolhimento do tributo (SV | Reducdo e restabelecimento da aliquota da CIDE-
50). Combustiveis.

ICMS monofasico sobre combustiveis (aliquota por

Instituicao e disciplina de obrigagoes acessorias. Sl e Gloa e mo CONTAZ)

Resolucdo do Senado Federal fixando aliquota do ICMS
nas operacoes interestaduais.

Atencao:

Em todos os casos, a alteracao por ato do Executivo diz respeito apenas as aliquotas — nunca as bases de calculo
(que dependem de lei, art. 97, IV, CTN). Além disso, o Executivo apenas “altera/modifica” aliquotas ja instituidas
em seus patamares minimo e maximo pelo legislador; ndo pode “institui-las”.

8.2.2 Medidas Provisdrias em Matéria Tributaria

O STF admite o uso de medida provisoria em matéria tributaria, desde que presentes relevancia e urgéncia. Apos a EC
32/2001, a MP que implique majoragio de impostos s6 produz efeitos no exercicio seguinte se convertida em lei até o
altimo dia daquele em que foi editada (art. 62, § 2.9, CF), ressalvados II, IE, IPI, IOF e imposto extraordinario de guerra.
E vedada, contudo, a ediciio de MP sobre matéria reservada a lei complementar.

8.3 Principio da Anterioridade

Também chamado de principio da ndo surpresa ou da eficicia diferida, estabelece um intervalo minimo entre a
publicacao da lei que cria ou majora o tributo e a data de sua efetiva exigéncia — desdobramento da seguranca juridica.
Por isso, o intervalo s se aplica a criacdo e ao aumento do tributo; leis que reduzem ou extinguem tributo tém aplicacdo
imediata, por serem mais benéficas ao contribuinte.

O principio compde-se de duas partes, aplicando-se a que for mais benéfica ao contribuinte: a anterioridade anual (art.
150, III, “b”), que adia a cobranca para o exercicio seguinte, e a anterioridade nonagesimal (art. 150, III, “c”), que
estabelece intervalo minimo de 90 dias entre a publicacio e a exigéncia.

Anterioridade x anualidade:

Nao confundir anterioridade com o antigo principio da anualidade (Constitui¢oes de 1946 e 1967), que exigia prévia
autorizacdo da cobranca na lei orcamentaria do ano anterior. A anualidade nao foi mantida pela CF/88.

Anterioridade x vigéncia:

A anterioridade nao impede que a lei tributaria entre em vigor na data da publicacdo. Vigéncia e anterioridade sao
fendmenos distintos: ainda que a lei entre em vigor de imediato, a exigéncia s6 podera ocorrer respeitados os
intervalos anual e nonagesimal.

8.3.1 Excecoes a Anterioridade
A EC 42/2003 definiu trés grupos de excecoes:
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GRUPO TRIBUTOS

Alteracdo de aliquota do II, IE e IOF; criacdo/majoracido do Imposto
Extraordinirio de Guerra e do Empréstimo Compulsoério por
calamidade ou guerra.

Cobranca imediata (nem anual nem
nonagesimal)

S6 nonagesimal (cobranca no | IPI; contribui¢des sociais (art. 195, CF); CIDE-Combustiveis e ICMS-
mesmo exercicio, 90 dias apo6s) Combustiveis.

a ° N
= “E““al (1. de j aneiro iy mE Imposto de Renda; alteracoes na base de calculo do IPTU e do IPVA.
seguinte, sem os 90 dias)

Sintese para memorizacao:

Exigidos imediatamente (excecbes a ambas as anterioridades): II, IE, IOF, IEG e Empréstimo Compulsorio
(calamidade/guerra).

Exigidos 90 dias apos (excec¢ao s6 a anual): IPI, CIDE-Combustiveis e ICMS-Combustiveis.

Exigidos em 1.° de janeiro do exercicio seguinte (exce¢ao s6 a nonagesimal): IR e alteracoes na base de calculo de
IPVA e IPTU.
ExcecOes concomitantes a legalidade, a anual e a nonagesimal: II, IE e IOF.

8.3.2 Anterioridade e Revogacio de Beneficios Fiscais

A concessio de isencdo, por reduzir a carga tributéria, gera efeitos imediatos. J4 a revogacdo de isencdo, por implicar
acréscimo no 6nus do contribuinte, suscita debate quanto a submissao a anterioridade.

Revogacio de beneficio fiscal — posicao prevalente:

A revogacdo ou reducao de beneficio fiscal configura majoracdo indireta do tributo e, portanto, sujeita-se a
anterioridade (anual e nonagesimal). E a orientacéio que prevalece, inclusive quanto ao REINTEGRA. (STF, RE
564225 AgR-EDv-AgR, j. 20/11/2019; RE 1253706 AgR/RS, Info 978). Em sentido minoritario, ha julgado
tratando a revisao de beneficio como questdo de politica econdmica imune a anterioridade (RE 617389 AgR).
Observacgao: a mera reducao ou extin¢do de desconto para pagamento (ex.: antecipacdo em parcela tinica) nao
equivale a majoracao (ADI 4016 MC).

8.3.3 Reducio de Desconto e Alteraciao de Prazo de Recolhimento

A anterioridade incide apenas sobre a norma que cria ou majora tributo. A redugio de desconto no pagamento e a
alteracdo do prazo legal de recolhimento nao configuram majoracao e, por isso, produzem efeitos imediatos.

Sumula Vinculante 50 do STF:
Norma legal que altera o prazo de recolhimento da obrigacao tributaria nao se sujeita ao principio da anterioridade.

8.4 Principio da Irretroatividade

Art. 150, III, “a”, CF — E vedado cobrar tributos em relacdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da
vigéncia da let que os houver instituido ou aumentado.

Desdobramento da seguranca juridica, a irretroatividade veda a cobranca de tributo sobre fatos geradores ocorridos
antes da vigéncia da lei instituidora ou majoradora. O marco temporal relevante é a entrada em vigor da lei: a lei nova
aplica-se aos fatos futuros e pendentes (art. 105, CTN), mas nao alcanca fatos geradores ja consumados.

8.4.1 Excecoes a Irretroatividade

HIPOTESE CONTEUDO

Lei interpretativa (art. 106, I, A lell expressamente1 1111(;erpretat11‘va a~phc§—se a at](')d(n(li fan prfeterlto, ;m
CTN) qualquer caso, excluilda a aplicacao de penalidade a 1ntracao aos

dispositivos interpretados (interpretagao auténtica).

Lei mais benéfica em matéria de Tratando-se de ato ndo definitivamente julgado, retroage a lei que deixa
infracéo (art. 106, II, CTN) de defini-lo como infracio, deixa de tratd-lo como contrario a exigéncia
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HIPOTESE CONTEUDO

de acdo/omissdo (sem fraude e sem falta de pagamento), ou comina
penalidade menos severa.

Atencao:
A retroatividade benéfica restringe-se a infracao, multa ou penalidade — néo alcanca o tributo em si. Lei que reduz
ou extingue tributo nao retroage, pois trata do tributo, e nao de penalidade.

Fato gerador pendente e fato gerador complexivo:

Fato gerador instantaneo: verificivel em momento determinado (compra e venda, doagao).

Fato gerador continuado: status que se protrai no tempo (propriedade — IPTU, IPVA).

Fato gerador complexivo ou periddico: leva em conta uma série de acontecimentos em dado periodo (IRPF, CSLL),
exigindo recorte temporal para apuracio. Os fatos pendentes (iniciados, mas ndo consumados) suscitam debate
sobre a aplicacao da lei nova, especialmente nos tributos de fato gerador complexivo.

8.5 Principio da Isonomia Tributaria

Art. 150, II, CF — E vedado instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situacdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupacdo profissional ou funcao por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos.

A isonomia tributéria veda o tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente. Possui duas acepgdes: a
igualdade na lei (dever dirigido ao legislador, que deve conferir tratamento paritario) e a igualdade perante a lei (dever
dirigido ao Fisco, que ndo pode desigualar contribuintes em situac¢ao equivalente). O que se proibe é a discriminacao
injustificada — havendo desigualdade relevante, a Constituicao nao apenas permite, mas exige a diferenciacao.

Aplicacoes da isonomia:

E inconstitucional isencdo de IPVA, ITBI etc. concedida em razdo da ocupacao profissional ou funcgo (ex.: isencdo
a oficiais de justica; isencao de custas a membros do MP), por violar o art. 150, II, CF. (STF, ADI 4.276; ADI 3.260)
Nao hé ofensa a isonomia em distinguir adimplente e inadimplente, que nao estdo na mesma situacao juridica.
(STF, RE 627543/RS)

8.5.1 Irrelevancia da Capacidade Civil (art. 126, CTN)

Primeiro desdobramento da isonomia: a incapacidade civil é irrelevante para o Direito Tributario. A capacidade
tributéria passiva independe da capacidade civil das pessoas naturais, de estarem sujeitas a medidas restritivas de
atividades, ou de a pessoa juridica estar regularmente constituida (basta configurar unidade econ6émica ou
profissional). Ex.: crianca que recebe im6vel em heranga é contribuinte do IPTU.

8.5.2 Principio do Non Olet (art. 118, CTN)

A definicdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se da validade juridica dos atos praticados e dos efeitos dos
fatos ocorridos (art. 118, CTN). Assim, o tributo incide sobre o resultado econémico de atividades licitas e ilicitas:
traficantes, “bicheiros” e mafiosos também devem Imposto de Renda. A exoneragdo tributaria dos resultados de fato
criminoso violaria a isonomia fiscal.

Non olet — sonegacao de lucro de atividade criminosa:

E irrelevante a origem ilicita, mesmo criminal, da renda subtraida a tributacio. A exoneracdo tributaria dos
resultados econdmicos de fato criminoso constitui violacido do principio da isonomia fiscal. (STF, HC 77.530, rel.
Min. Sepulveda Pertence, j. 25/08/1998)

8.5.3 Capacidade Contributiva

Art. 145, § 1.9, CF — Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a
capacidade economica do contribuinte, facultado a administracao tributaria, especialmente para conferir
efetividade a esses objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei, o patrimonio,
os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.
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A capacidade contributiva é comando dirigido ao legislador, obrigando que os tributos sejam graduados conforme a
capacidade econémica do contribuinte. Embora o texto se refira a impostos, o STF firmou que o principio é aplicavel a
todos os tributos (RE 406.955). E desdobramento da isonomia: tributar na proporcio das riquezas, tratando igualmente
os iguais e desigualmente os desiguais. Concretiza-se por trés técnicas:

TECNICA CONTEUDO

Aliquotas que aumentam conforme cresce a base de célculo. Impostos
Progressividade expressamente progressivos: IR (art. 153, § 2.9, I), IPTU (art. 156, § 1.°; art. 182,
§ 4.9,1I) e ITR (art. 153, § 4.2, I).

Proporcionalidade Aliquota fixa sobre base de calculo variavel; tipica dos impostos reais e indiretos.

Aliquotas que variam na razao inversa da essencialidade do bem. ICMS (art. 155,

Seletividade § 2.9, IIT) — facultativa; IPI (art. 153, § 3.2, I) — obrigatéria.

Progressividade dos impostos reais — evolucao:

O STF, que outrora restringia a progressividade aos impostos pessoais, passou a admitir que todos os impostos se
sujeitam a capacidade contributiva, reconhecendo a progressividade do ITCMD independentemente de emenda.
Persiste, porém, a Simula 656: é inconstitucional lei que estabelece aliquotas progressivas de ITBI com base no
valor venal do imével. Quanto ao ITR, é constitucional a progressividade conjugada por grau de utilizagao e area,
mesmo antes da EC 42/2003 (RE 1038357 AgR, Info 890).

8.6 Principio do Nao Confisco

| Art. 150, IV, CF — E vedado utilizar tributo com efeito de confisco.

Também chamado de principio da razoabilidade ou proporcionalidade da carga tributaria, exige que a tributacao seja
razoavel e moderada, sem impedir o exercicio de atividades licitas, dificultar o suprimento das necessidades vitais ou
comprometer a existéncia digna do contribuinte. O Estado ndo pode legislar abusivamente, estando vinculado a
proporcionalidade.

PERSPECTIVA CONTEUDO

O patrimonio é analisado de forma imobilizada; seria confiscatéria a tributagido que o

Estatica AR
suprimisse integralmente.

H4 confisco se o imposto incidir sobre grandeza superior aos acréscimos patrimoniais
Dinamica produzidos pelo bem em dado periodo. Ex.: se o imével gerou beneficios equivalentes
a 4% do valor venal no ano, aliquota superior a esse patamar seria confiscatoria.

O principio ndo se aplica, em tese, aos tributos extrafiscais nem a progressividade extrafiscal (admitindo-se a
exacerbacdo de IPTU e ITR ligada a funcao social), tampouco aos impostos seletivos (IPI e ICMS), em que a aliquota
elevada de itens supérfluos, como cigarros e bebidas, é justificavel.

Nio confisco e multas:

A vedacdo ao confisco também se aplica as multas tributirias, proibindo penalidades pecuniarias
desproporcionais. Para o STF, a abusividade da multa punitiva revela-se quando arbitrada acima de 100% do valor
do tributo. (STF, AI 851.038 AgR, j. 10/02/2015)

8.7 Principio da Uniformidade Geografica

Art. 151, I, CF — E vedado a Unido instituir tributo que ndo seja uniforme em todo o territério nacional ou que
implique distin¢cdo ou preferéncia em relacdo a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio, em detrimento de
outro, admitida a concessao de incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
socioeconomico entre as diferentes regides do Pais.

Obriga a Unido a aplicar a mesma aliquota para seus tributos em todo o territério nacional. E desdobramento da
isonomia na relacao entre a Unido e os demais entes. Por simetria, a vedac¢ao estende-se a Estados, DF e Municipios,
que ndo podem desigualar aliquotas conforme a regido, cidade ou bairro do fato gerador.

8.7.1 Isonomia na Tributacdao da Renda e Vedacao a Isencoes Heteronomas
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O art. 151, I, veda a Unido tributar a renda das obrigacoes da divida publica dos demais entes e a remuneracao de seus
agentes em niveis superiores aos fixados para os seus proprios. Ex.: a Unidao nao pode estabelecer aliquota de IR de 10%
para servidor federal e 25% para servidor estadual.

O art. 151, III, veda as isen¢Oes heteronomas: um ente nao pode conceder isencdo de tributo da competéncia de outro.
A competéncia tributaria engloba a prerrogativa de instituir, cobrar, ndo instituir e isentar.

Isencao heteronoma e tratados internacionais:

A vedacdo do art. 151, III, ndo se aplica a Reptblica Federativa do Brasil. Apenas a Reptblica — e ndo a Uniao —
firma tratados, e o Presidente os subscreve como Chefe de Estado, ndo de Governo. Logo, é legitimo que o Estado
brasileiro celebre tratados que veiculem exoneracao de tributos locais (ex.: ISS), no exercicio de seu treaty-making
power. (STF, RE 543.943 AgR, rel. Min. Celso de Mello)

8.7.2 Zonas de Incentivo Fiscal

O art. 151, I, prevé excecdo a uniformidade ao autorizar incentivos fiscais voltados ao equilibrio do desenvolvimento
regional. As zonas de incentivo fiscal sdo areas legalmente definidas em que se admite a outorga de vantagens
tributarias para fomentar o desenvolvimento. Exemplo é a Zona Franca de Manaus (arts. 40 e 92 do ADCT), que,
segundo o STF, fundamenta-se em verdadeira imunidade tributéria constitucionalizada pelo art. 40 do ADCT (ADI 310;
ADI 2.348).

8.8 Principio da Nao Limitacao ao Trafego de Pessoas e Bens

Art. 150, V, CF — E vedado estabelecer limitacées ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizacdo de vias conservadas pelo
Poder Publico.

O principio impede que o tributo seja usado para restringir o transito de pessoas e bens no territério nacional,
reforcando a liberdade de locomocao (art. 5., XV, CF). Ex.: é inconstitucional taxa de estacionamento criada para
restringir o acesso de turistas a determinada praia.

Pedagio — excecao:

O art. 150, V, ressalva o pedagio pela utilizagao de vias conservadas pelo Poder Publico. Para o STF, o pedéagio tem
natureza de preco publico (tarifa), sendo irrelevante a existéncia de via alternativa: a utiliza¢ao da via é facultativa,
e o pedagio é retribuicao paga apenas mediante uso voluntario. Nao se sujeita, portanto, a legalidade estrita. (STF,
ADI 800, rel. Min. Teori Zavascki, j. 11/06/2014)

8.9 Principio da Nao Discriminacao por Procedéncia ou Destino

Art. 152, CF — E vedado aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre
bens e servicos, de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino.

Aplicavel exclusivamente a Estados, DF e Municipios (ndo a Unido), o principio proibe tratamento tributario
diferenciado em razdo da procedéncia ou do destino de bens e servicos. Ex.: é vedada a cobranca de IPVA diferenciado
para veiculo importado. A mera antecipac¢ao do pagamento do imposto, quando a mercadoria se destina a outro Estado,
nao configura diferenca tributaria vedada, caracterizando simples mecanismo de politica fiscal (STF, RE 167.034 AgR).

8.10 Principio da Neutralidade

O Principio da Neutralidade Tributaria é um dos pilares da eficiéncia economica no Direito Tributario. Em termos
simples, ele estabelece que o sistema de impostos deve ser desenhado de forma a néo interferir nas decisdes naturais
do mercado.

A ideia é que uma empresa ou consumidor deve tomar decisoes baseadas em eficiéncia, preco e qualidade, e ndo para
"fugir" de um imposto ou "ganhar" um beneficio fiscal artificial.

1. Conceito

A neutralidade busca garantir que o tributo seja "invisivel" para a tomada de decisdo econdmica. Um sistema tributario
é considerado neutro quando:

* Nao distorce a alocagio de recursos: O capital deve ir para onde é mais produtivo, ndo para onde paga menos imposto.

* Mantém a livre concorréncia: Empresas que produzem o mesmo item ...
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RE 599.176/PR STF - A imunidade tributéria reciproca nao exonera o sucessor das obrigagoes tributarias relativas aos
fatos juridicos tributarios ocorridos antes da sucessao (imunidade tributaria “retroativa”). Ex: A Unido compra um
prédio que deve IPTU

8.11 Principio da Nao Cumulatividade

A nao cumulatividade é técnica que limita a incidéncia tributaria nas cadeias de producao e circulagdo mais extensas,
fazendo com que, a cada etapa, o imposto incida apenas sobre o valor agregado. A cada entrada de item no
estabelecimento, o tributo recolhido gera um crédito (operacdo de creditamento), descontado do montante devido na
saida — “compensando-se o que for devido em cada operacdo com o montante cobrado nas anteriores”. S6 faz sentido
nos tributos plurifasicos.

Submetem-se a nao cumulatividade: o IPI (art. 153, § 3.°, IT), o ICMS (art. 155, § 2.°, 1), os impostos residuais (art. 154,
1), as novas fontes de custeio da seguridade (art. 195, § 4.°) e o PIS/COFINS no regime ndo cumulativo (Lei
10.833/2003).

Nao cumulatividade e substituicao tributaria:

E devida a restituicdo da diferenca do ICMS pago a mais no regime de substituicfio tributaria para a frente quando
a base de calculo efetiva da operacdo for inferior a presumida. (STJ, REsp 687113-RS, Info 623). A mora
injustificada do Fisco em restituir crédito ao contribuinte caracteriza resisténcia ilegitima autorizadora de correcao
monetéaria (STF, RE 299.605 AgR-ED-EDv).

9. QUADRO-RESUMO DAS LIMITACOES POR ENTE

Algumas limitagoes aplicam-se a todos os entes; outras, apenas a Unido; e outras, somente a Estados, DF e Municipios.

< SOMENTE ESTADOS,
TODOS OS ENTES SOMENTE A UNIAO DF E MUNICIPIOS

Legalidade (art. 150, I); isonomia e capacidade
contributiva (art. 150, II); anterioridade anual
(art. 150, III, “b”); anterioridade nonagesimal
(art. 150, I11, “c”); irretroatividade (art. 150, III,
“a”); vedagdo ao confisco (art. 150, IV); nao
limitagdo ao trafego (art. 150, V); imunidades
(art. 150, VI).

Uniformidade geografica (art. 151,
I — por simetria, extensiva aos
demais entes); isonomia na
tributacao da renda (art. 151, II);
vedacdo a isencdo heterébnoma
(art. 151, III).

N3ao discriminagao baseada
em procedéncia ou destino
(art. 152).

DC Juridico | Direito Tributario | Conceito, Competéncia, Espécies e Principios | 2026.1 | Magistratura e Ministério Piblico

Pagina 22



