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JURISPRUDENCIA

O que voce vai ver aqui?

Somente jurisprudéncia dos dois dltimos anos selecionada especialmente para seu concurso. Toda
jurisprudéncia relevante para concurso sera estudada aqui. S6 os pontos mais relevantes. Nossa
didatica trabalha as emendas dos julgados, quando necessario explicamos o julgado e trabalhamos
os principais julgados em perguntas e respostas no PRACTICING ou em mini simulados.

Convidamos a vocé a assinar num preco de assinatura de Netflix nossas discursivas semanais, onde
vocé ira treinar duas dissertacoes e quatros questoes discursivas toda semana, a maioria baseada
em informativos da semana.

ATUALIZADO até o informativo Informativo n® 879 de 24 de fevereiro de 2026 e
informativo 1205 STF

Prepare-se aluno(a) DC: Logo no inicio de 2026 ja tivemos uma bateria de julgados de direito
administrativo que certamente cairao em prova.

DIREITO ADMINISTRATIVO

APOSTA DC

O atual regime juridico da Lei de Improbidade Administrativa impoe a exclusiao da
transmissiao da multa civil em desfavor dos sucessores do réu, ante a inexisténcia
superveniente de fundamento normativo na legislacao. AREsp 1.440.445-SP, Rel. Ministro
Sérgio Kukina, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 4/11/2025, DJEN 12/11/2025.
Informativo 879 STJ.

Porque esse tema vai cair em sua prova???

A alteracdo promovida pela Lei n. 14.230/2021 no art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa
mudou de forma importante o alcance da responsabilidade dos herdeiros ou sucessores
do agente improbo. Para compreender bem, é 1til comparar o regime antigo com o regime
atual.

No texto original da Lei n. 8.429/1992, o dispositivo afirmava que o sucessor daquele que
causasse dano ao patrimoOnio publico ou obtivesse enriquecimento ilicito estaria sujeito as
cominacoes da lei até o limite do valor da heranca. A expressao “cominacdes da lei” era
ampla. Por isso, a interpretacao predominante era a de que algumas sancoes de improbidade
poderiam atingir os herdeiros, desde que respeitado o limite do patriménio herdado.

Com base nessa redacao, o Superior Tribunal de Justi¢a consolidou entendimento segundo o qual a
multa civil poderia ser transmitida aos herdeiros, desde que o ato de improbidade estivesse
relacionado ao enriquecimento ilicito (art. 9°) ou ao dano ao erario (art. 10). Entretanto,
se a condenacao fosse apenas por violacao a principios da Administracao Publica (art. 11), a multa
nao poderia ser transmitida. Essa orientacao foi firmada, por exemplo, no REsp 951.389/SC.

A Lei n. 14.230/2021 alterou profundamente essa logica. O novo art. 8° passou a afirmar
que o sucessor Qu herdeiro responde apenas pela obrigacio de reparar o dano ao
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erario ou restituir o enriquecimento ilicito, e sempre até o limite do valor da heranca
ou do patrimonio transferido.

Isso significa que a lei reduziu o alcance da responsabilidade dos sucessores. Hoje, os
herdeiros nao estao mais sujeitos as sancoes de improbidade, como multa civil, perda da
funcao publica ou suspensao de direitos politicos. Eles apenas podem ser obrigados a devolver
aquilo que foi indevidamente retirado do patrimonio publico ou obtido como
enriquecimento ilicito.

Em outras palavras, o sucessor nao sofre punicao, mas apenas responde patrimonialmente,
para evitar que o patrimonio herdado contenha valores que deveriam pertencer ao Estado.

Além disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.199 da repercussao geral,
estabeleceu que as penalidades de improbidade devem observar a legislacao vigente no
momento da decisao judicial, e ndo a lei que estava em vigor quando o ato foi praticado. Esse
entendimento se fundamenta no principio tempus regit actum, aplicado a fase de aplicacao da
sancao.

Consequentemente, mesmo em processos iniciados antes da reforma da LIA, a multa civil nao
pode mais ser transmitida aos herdeiros, pois o novo regime juridico ndo prevé essa
possibilidade. Assim, atualmente, os sucessores respondem apenas pelo ressarcimento do
dano ou pela restituicao do enriquecimento ilicito, sempre dentro do limite do patriménio
herdado.

Os efeitos financeiros da concessdao do abono de permanéncia especial submetem-se a
prescricao quinquenal, contada a partir do requerimento administrativo em que se comprove o
direito vindicado. RMS 65.384-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por
unanimidade, julgado em 3/2/2026. Informativo 878 STJ.

E inadmissivel a condenacio, em processo administrativo disciplinar, amparada em prova
penal emprestada considerada ilicita, ainda que essa ilicitude tenha sido declarada
posteriormente a conclusao do PAD. AgRg na Rcl 47.632-DF, Rel. Ministro Rogério Schietti Cruz,
Rel. para acéordao Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Terceira Secao, por maioria, julgado em
10/12/2025, DJEN 23/12/2025. Informativo 876 STJ.

APOSTA DC MUDANCA DE ENTENDIMENTO DA CORTE

A despeito de a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, firmada sob a 6tica da redagao
original do art. 11 da Lei n. 8.429/1992, qualificar a tortura como ato atentatorio aos
principios da Administracdo Publica, as modificagbes implementadas pela Lei n.
14.230/2021 nao permitem qualificar como improba tal pratica. REsp 2.232.623-AL, Rel.
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 3/2/2026.
Informativo 876STJ.

© e O
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APOSTA DC

E inadequado aplicar retroativamente o art. 156, § 4°, da Lei n. 14.133/2021, que
atualmente dispoe sobre licitacbes e contratos administrativos, para ilicitos anteriores a
30.12.2023, data na qual revogado o regime juridico anterior. REsp 2.211.999-SP, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 10/2/2026. Informativo 877
STJ

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracoes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sancoes:

III - impedimento de licitar e contratar;

§ 4° A sancdo prevista no inciso III do caput deste artigo sera aplicada ao responsavel pelas
infracoes administrativas previstas nos incisos II, III, IV, V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei,
quando nao se justificar a imposicao de penalidade mais grave, e impedira o responsavel de
licitar ou contratar no ambito da Administracao Puablica direta e indireta do ente
federativo que tiver aplicado a sancao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.

Art. 155. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infracoes:

I - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

II - dar causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracao,
ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

III - dar causa a inexecucao total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentacao exigida para o certame;

V - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - nao celebrar o contrato ou nao entregar a documentacao exigida para a
contratacao, quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execuciao ou da entrega do objeto da licitacao sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaracao ou documentacao falsa exigida para o certame ou prestar declaracao
falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitacao ou praticar ato fraudulento na execucao do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.
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Sob a égide da Lei n. 8.666/1993, o art. 87, III, previa que, pela inexecucao total ou parcial do
contrato, a Administracdo poderia aplicar a sancao de suspensao temporaria de participacdo em
licitacao e impedimento de contratar com a Administracao por prazo nao superior a 2 (dois) anos.
Embora o dispositivo nao trouxesse expressamente a extensao territorial da sancao, a
jurisprudéncia tradicionalmente lhe conferia amplitude ampla, a luz do art. 1°, caput e paragrafo
Unico, da mesma lei, que determinava a aplicacdo de suas normas a Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios.

Com a Lei n. 14.133/2021, houve mudanca relevante: o art. 156, III, combinado com o § 4°, passou
a prever que a sancao de impedimento de licitar e contratar tera prazo maximo de 3 (trés) anos e
ficara restrita ao ambito do ente federativo que a aplicou. Ou seja, 0 novo regime tornou-se mais
gravoso no aspecto temporal (aumentou o prazo de 2 para 3 anos), mas mais favoravel no
aspecto subjetivo (limitou o alcance da sancao ao ente sancionador).

Diante dessa natureza hibrida, o STJ concluiu que nao é possivel selecionar apenas a parte benéfica
da lei nova para aplica-la retroativamente, pois isso implicaria criacao judicial de uma lex tertia, o

que viola os principios da legalidade e da separacao de poderes.

O Tribunal apoiou-se em orientacdo firme do STF. No Tema 169, a Corte Suprema assentou ser
impréprio combinar diplomas normativos para extrair apenas os trechos mais favoraveis ao
infrator.

Além disso, no Tema 1.199 da repercussao geral, o STF fixou que o principio da retroatividade da lei
penal benéfica, previsto no art. 5°, XL, da Constituicdo Federal (“a lei penal nao retroagira, salvo
para beneficiar o réu”), nao se aplica automaticamente ao Direito Administrativo
Sancionador, salvo previsio legal expressa em sentido contrario, que nao existe na Lei n.
14.133/2021 para essa hipotese.

Assim, como a lei nova ndo é integralmente mais benéfica e inexiste comando legal de
retroatividade, deve-se aplicar integralmente o regime vigente ao tempo do ilicito. Esse julgado tem
alta probabilidade de cobranca em prova porque envolve tema extremamente atual (transicao entre
as Leis de LicitacOes), exige compreensao sobre retroatividade no direito administrativo
sancionador, dialoga diretamente com precedentes de repercussao geral do STF e explora ponto
classico de prova: a vedacao de construcao de regime hibrido mais favoravel ao sancionado.

Qual a dica para sua prova???

No direito administrativo sancionador, nao ha retroatividade automatica da lei mais benéfica e é
vedada a combinacao de partes de leis sucessivas para favorecer o infrator.

APOSTA DC

A aplicagio da continuidade delitiva ou de outros institutos do Direito Penal as
infracoes administrativas somente ¢ admitida quando houver previsao expressa em
lei. AREsp 2.642.744-RJ, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por maioria, julgado em
3/2/2026. Informativo 876 STJ

Julgado que complementa o julgado acima e com o TEMA 1199 STF
Tese TEMA 1199 STF:
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1) E necessaria a comprovacido de responsabilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de
improbidade administrativa, exigindo-se - nos artigos 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento
subjetivo - DOLO;

2) A norma benéfica da Lei 14.230/2021 - revogacdo da modalidade culposa do ato de
improbidade administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do artigo 5°, inciso XXXVI, da
Constituicao Federal, ndo tendo incidéncia em relacdo a eficacia da coisa julgada; nem tampouco
durante o processo de execucao das penas e seus incidentes;

3) A nova Lei 14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos
praticados na vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacdo transitada em

julgado, em virtude da revogacao expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
eventual dolo por parte do agente;

4) O novo regime prescricional previsto na Lei 14.230/2021 € IRRETROATIVO, aplicando-
se 0s novos marcos temporais a partir da publicacao da lei.

Como foi o caso0???

A controvérsia analisada envolveu a tentativa de aplicar o instituto da continuidade delitiva,
previsto no art. 71 do Codigo Penal (“Quando o agente, mediante mais de uma aciao ou
omissao, pratica dois ou mais crimes da mesma espécie... deve a pena de um s6 deles, se
idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada...”), a infracoes administrativas apuradas com
fundamento na Lei n. 9.933/1999, que disciplina as competéncias do Conmetro e do Inmetro.

O ponto decisivo foi que essa legislacdo administrativa ndo contém qualquer regra autorizando a
continuidade infracional.

Embora o préprio STJ tivesse, em precedentes anteriores, admitido em tese a incidéncia
da continuidade delitiva no campo administrativo quando presentes unidade de designios e

identidade de infragoes, o Tribunal reconheceu que o cenario mudou apoés a orientacdo vinculante
do STF no Tema 1.199 da repercussao geral.

Nesse precedente, a Suprema Corte estabeleceu diretriz restritiva no Direito Administrativo
Sancionador: institutos do Direito Penal — especialmente aqueles que beneficiam o

infrator — ndo podem ser automaticamente transplantados para o ambito administrativo sem
autorizacao legal expressa.

A razdo é estrutural: diferentemente do Direito Penal, o regime administrativo
sancionador é regido pelo principio da legalidade estrita, que impede tanto a criacao
de sancoes quanto a criacao de causas de atenuacio ou de favorecimento sem
previsao normativa.

Assim, ausente previsao na Lei n. 9.933/1999, a aplicacao analbgica do art. 71 do Codigo Penal
configuraria indevida ampliacao judicial do regime juridico, em violacao a legalidade.

O STJ ainda destacou a necessidade de coeréncia sistémica: se o STF ja imp0s leitura restritiva
mesmo em matéria de improbidade administrativa — cujas sancoes sao mais graves e proximas do
Direito Penal — nao seria légico adotar posicao mais flexivel em infracoes administrativas comuns

como as de fiscalizacio metrologica.
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Também se fez distincao relevante em relacdo ao REsp n. 2.087.667/RJ, no qual a Primeira Turma
havia admitido a continuidade delitiva em processo administrativo; naquele caso especifico, porém,
existia norma administrativa expressa autorizando a técnica, o que nao ocorre na hipotese ora
examinada.

A mensagem é a mesma do julgado anterior: no processo administrativo sancionador, a
continuidade delitiva do art. 71 do Cédigo Penal s6 pode ser aplicada se houver autorizacao legal
expressa; na auséncia de previsao normativa, sua incidéncia é vedada.

O quantitativo de vagas reservadas as pessoas negras deve incidir sobre o total de
vagas do cargo, vedado o fracionamento por areas de especializacao, conforme
assentado na ADC n. 41 e na Lei n. 12.990/2014. MS 31.562-DF, Rel. Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 4/12/2025, DJEN 17/12/2025. Informativo 875 STJ.

Nao ha reformatio in pejus na recapitulaciao da conduta improba diante da existéncia de
recurso de apelacdo do Ministério Publico que visava, com base no enriquecimento ilicito, a
incidéncia do art. 12, I, da LIA e, notadamente, a perda de valores que lhe é correlata. Aglnt no
AREsp 1.661.447-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 17/11/2025, DJEN 24/11/2025. Informativo 875 STJ.

APOSTA DC

Apo0s as alteracoes promovidas pela Lei n. 14.230/2021 a Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.
8.429/1992), o inquérito civil para apuracido de ato de improbidade pode ser prorrogado
apenas uma unica vez por igual periodo de 365 dias, mediante ato fundamentado que
demonstre, de forma especifica, as razoes que tornam imprescindivel a continuidade
das investigacoes, sendo ilegal a extrapolacao desse prazo REsp 2.181.090-DF, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 11/11/2025, DJEN
5/12/2025. Informativo 875 STJ.

A execucao de contrato administrativo de transporte coletivo de passageiros nao
pode conduzir a proibicao da veiculacio de publicidade de servicos de transporte
individual por meio de aplicativo em pontos de 6nibus, sob pena de ofensa ao art. 4° da Lei
n. 13.874/2019. por retardar ou impedir a adocdo de novas tecnologias ou negdcios. Informativo
875 STJ.

APOSTA DC

A exclusao de candidato de concurso publico, fundada exclusivamente na existéncia de
boletins de ocorréncia e acao penal nao transitada em julgado, ndo se enquadra na
ituacdo excepcional prevista no Tema n. 22 do STF. Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS

S
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64.965-MG, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Corte Especial, por maioria, julgado em 5/11/2025,
DJEN 11/12/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ

O Tema n. 22 do Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que, "sem previsao constitucional
adequada e instituida por lei, nao € legitima a clausula de edital de concurso publico que restrinja a
participacao de candidato pelo simples fato de responder a inquérito ou acao penal".

Ainda que se reconheca a possibilidade de maior rigor na afericio da idoneidade moral em
carreiras da seguranca publica, a jurisprudéncia consolidou que tal restricao somente pode ocorrer
em situacoes "excepcionalissimas e de indiscutivel gravidade", a serem comprovadas de maneira
objetiva e fundamentada pela Administragao Publica, conforme orientacao expressa no precedente.

Admitir a eliminacdo por mera pendéncia de acdo penal, sem a demonstracio cabal da
excepcionalidade, equivaleria a transformar a excecao prevista pelo Supremo Tribunal Federal em
regra geral, em afronta a presuncao de inocéncia e a seguranca juridica.

OUTROS JULGADO RELACIONADOS:

A investigacdo social em concursos publicos para carreiras de seguranca publica pode
considerar condutas morais e sociais incompativeis, além de antecedentes criminais, para exclusao
de candidatos. Informativo 873 STJ.

JURISPRUDENCIAS EM TESES: EDICAO 9 CONCURSOS PUBLICOS - I

13) O candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigacao social, em
virtude da existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou acdo penal sem transito em
julgado ou extinta pela prescri¢ao da pretensao punitiva.

14) O entendimento de que o candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de
investigacdo social, em virtude da existéncia de termo circunstanciado, inquérito policial ou acao
penal sem transito em julgado ou extinta pela prescricdo da pretensao punitiva nao se aplica aos
cargos cujos ocupantes agem, stricto sensu , em nome do Estado, como o de delegado de policia.

15) O candidato nao pode ser eliminado de concurso publico, na fase de investigacao social, em
virtude da existéncia de registro em 6rgaos de protecao ao crédito.

16) O candidato pode ser eliminado de concurso publico quando omitir informacoes relevantes na
fase de investigacao social.

ATENCAO ALUNO (A) DC: Em nossa opinido a banca ira colocar o enunciado do julgado ao
lado destas jurisprudéncias em teses, mas ira colocar dessa forma:

E valida a exclusao de candidato de concurso publico, fundada exclusivamente na existéncia de
boletins de ocorréncia e acao penal nao transitada em julgado em carreiras de seguranca publica.

A parte final gera uma davida razoavel na hora da prova nao?

E possivel a retificacio de edital de concurso publico para a inclusio de prova de
titulos, a fim de adequa-lo a lei de regéncia do cargo, ainda que apoés a realizacao das provas
objetivas. AgIint no MS 30.973-DF, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Secao, por
unanimidade, julgado em 16/9/2025, DJEN 19/9/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ
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APOSTA DC

A despeito da atipicidade superveniente da conduta, por falta de dolo especifico,

ersiste a condenacdo com base na efetiva lesdo ao eririo, de modo que é imperioso o
prosseguimento da demanda visando, tao somente, o ressarcimento dos danos
experimentados pelo ente publico. Agint no AREsp 1.994.350-SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 22/9/2025, DJEN 26/9/2025. Edi¢ao
Extraordinaria n® 28 STJ

Outra questao boa para concurso:
Imagine a FGV ou outra banca criando um enunciado gigante e colocando assim?

A atipicidade superveniente da conduta, por falta de dolo especifico na lei de improbidade
administrativa, impede o prosseguimento da demanda, devido a falta de justa causa.

Brilhante nao? Mas vocé nao vai errar, ja sabe que o ressarcimento ao erario continua.

Lembre-se que o Supremo Tribunal Federal no RE 1.481.355 ED-AgR, de relatoria do Min. Flavio
Dino, decidiu que "[...] A anulacdo da condenacao por improbidade administrativa, em razao da
superveniente atipicidade da conduta[...], ndo impede o prosseguimento da acdo para o
ressarcimento do dano ao erario [...]. Tal obrigacdo, com fundamento no art. 37, § 5°, da
Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional pertinente (Cédigo Civil e Lei da Ac¢ao Civil
Publica), possui natureza civil e subsiste independentemente da caracterizacao de improbidade".

O art. 18 da Lei n. 8.429/1992, em sua redacao pretérita, nada dispunha acerca da
destinacao de valores atinentes a multa civil prevista no art. 12, sendo assim, a referida
multa, embora de carater punitivo, deve guardar pertinéncia com o bem juridico violado,
impondo-se a sua reversiao a pessoa juridica diretamente lesada pela conduta
improba. REsp 1.925.304-SC, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 07/10/2025,
DJEN 15/10/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ

A Lei Federal n. 12.317/2010, que estabelece jornada de trabalho de 30 horas semanais
para assistentes sociais, aplica-se exclusivamente aos profissionais vinculados ao regime
celetista, nao alcancando servidores publicos estatutarios. RMS 76.359-PR, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 4/11/2025, DJEN
7/11/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ

APOSTA DC

O fundo de comércio (aviamento) nao pode ser incluido na justa indenizacao por
desapropriacio quando a sociedade possui patrimonio liquido negativo. REsp
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1.348.075-RS, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
18/11/2025, DJEN 25/11/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ

Outra questdo boa de ser cobrada, porque em tese pensamos que o fundo de comércio por
constituir patrimonio intangivel, inclusive com critério de valorizacao da empresa no caso de
trespasse deveria fazer parte da indenizacao por desapropriacao, pois o comerciante esta perdendo
valores.

O STJ entretanto, pensa que o patrimonio liquido, com amparo nos arts. 178 e 182 da Lei n.
6.404/1976, é uma categoria contabil e objetiva, ndo abrangendo ativos intangiveis, como
aviamento, devido a auséncia de previsao legal para inclusao de rubricas que demandam uma

avaliacao subjetiva.

Destarte, o fundo de comércio (aviamento) nao pode ser incluido na justa indenizacao por
desapropriacao quando a sociedade possui patriménio liquido negativo, pois a auséncia de lastro
financeiro para pagamento de suas obrigacdes torna praticamente inviavel a geracao de lucros,
como no caso dos autos.

APOSTA DC

Diante da superveniéncia da Lei n. 14.230/2021 e da nova redacio conferida ao art. 12, inciso
III, da Lei de Improbidade Administrativa, deve-se aplicar retroativamente tal previsao
mais benéfica ao réu, para afastar a penalidade de suspensao dos direitos politicos.
AglInt nos EDcl no AREsp 2.047.048-SP, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 16/9/2025, DJEN 23/9/2025. Edicao Extraordinaria n® 28 STJ

O essencial neste julgado é que ele afirma que, mesmo reconhecido o ato improbo por
violacdo a principios, a nova redacao do art. 12, III, da LIA afastou a sancao de
suspensao dos direitos politicos, impondo sua retirada retroativa por ser mais benéfica
ao réu.

O STF ao julgar o tema 1199 (RE 843.989/PR), trabalhou com a ideia de retroatividade
mitigada, destacando que as normas mais favoraveis da Lei 14.230/2021 aplicam-se aos
processos em curso sem transito em julgado, especialmente quanto a tipicidade,
exigéncia de dolo especifico e regime sancionatorio, mas nao alcancam a prescricao ja
consumada sob a lei anterior, ponto que é muito cobrado em provas.

O STJ d4 um passo além, ele afirma que deve-se afastar a sancdo de suspensdo dos direitos
politicos, no caso do artigo 12, inciso III da LIA,

Art. 12. Independentemente do ressarcimento integral do dano patrimonial, se efetivo, e das
sancoes penais comuns e de responsabilidade, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacoes, que podem
ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

ITI - na hipotese do art. 11 desta Lei, pagamento de multa civil de até 24 (vinte e quatro) vezes o
valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo nao superior a 4 (quatro)
anos;

0 que nao esta ng emenda do julgado e sera cobrado?
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Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de
competéncia;

O inciso I foi revogado. Entretanto, no caso concreto o individuo respondia pelo Art 11 inciso I e V

V - frustrar, em ofensa a imparcialidade, o carater concorrencial de concurso publico, de
chamamento ou de procedimento licitatério, com vistas a obtencao de beneficio proprio, direto ou
indireto, ou de terceiros;

O caso concreto:

Prefeito municipal contratou irregularmente o fornecimento de géneros alimenticios, refeicoes,
materiais de construcao, de limpeza e de consumo em geral aos 6rgaos publicos municipais, sem o
devido processo licitatorio, em processo iniciado anteriormente as recentes alteracoes na Lei de
Improbidade Administrativa.

Para o STJ ¢é manifestacio da continuidade tipico-normativa de abolitio criminis
administrativa, mostrando que, embora tenha havido revogacao de antigos incisos do art. 11, a
conduta pode permanecer tipica se preencher o novo art. 11, V, com dolo especifico de
obtencao de beneficio préprio ou de terceiro.

Entao, como a nova redacao do artigo 12 nao prevé a suspensao dos direitos politicos deve haver
uma aplicacao retroativa.

PAREI AQUI

Reconhecido judicialmente o direito a indenizacdo por danos morais decorrentes de
perseguicao politica sofrida durante a ditadura militar, os juros de mora devem incidir a

partir do evento danoso, nos termos da Samula 54 do STJ REsp 2.032.021-RS, Rel.
Ministro Afranio Vilela, Primeira Secao, por maioria, julgado 10/12/2025 (Tema 1251). Informativo
874 STJ.

O saque integral do principal d4 inicio ao prazo prescricional da pretensdo de reparacio por
falha na prestacdo do servico, por saques indevidos, por desfalques, ou por auséncia de

aplicacao dos rendimentos estabelecidos em conta individualizada do PASEP. REsp
2.214.864-PE, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 10/12/2025 (Tema 1387). Informativo 874 STJ.

APOSTA DC

O Decreto n. 20.910/1932 nao dispoe sobre a prescricao intercorrente, ndo podendo ser
utilizado como referéncia normativa para o seu reconhecimento em processos administrativos

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




D@

Juridico DC
estaduais e municipais, ainda que por analogia. REsp 2.137.071-MG, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Primeira Sec¢ao, por unanimidade, julgado em 10/12/2025 (Tema 1294). Informativo 874 STJ.

Em nossas discursivas trabalhamos uma questao com este julgado e todas as suas particularidades.

Compete a Justica Estadual o julgamento de acdo de reintegracao de posse, ajuizada pelo Banco do
Brasil, de imével adquirido com recursos do Fundo de Arrendamento Residencial - FAR, no ambito
do Programa Minha Casa Minha Vida REsp 2.204.632-MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira
Turma, por unanimidade, julgado em 9/12/2025, DJEN de 15/12/2025.. Informativo 874 STJ.

As empresas publicas prestadoras de servico publico essencial, em regime nao
concorrencial e sem finalidade lucrativa, fazem jus ao processamento da execucao
por meio de precatdrio. Agint no REsp 2.092.441-DF, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 3/11/2025, DJEN 6/11/2025. Informativo 873 STJ.

Em que pese o principio do parcelamento nas licitacées, a opcao administrativa pela
estruturacdo do objeto licitatério em lote tinico, gquando fundamentada em razdes técnicas
adequadas e amparada pelo art. 40. & 3°. 1. da Lei n. 14.133/2021, nao configura ato abusivo
ou ilegal, inserindo-se no legitimo exercicio da discricionariedade administrativa. RMS
76.772-MT, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2025, DJEN 17/11/2025. Informativo 873 STJ

Nao é possivel a condenacao, em acao popular, ao ressarcimento ao erario com base
em dano presumido, sem comprovacao efetiva de prejuizo financeiro e ndo apontado na peticao
inicial nexo causal e efetividade do dano para a responsabilizacao. Agint no REsp
1.773.335-SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
12/11/2025, DJEN 17/11/2025. Informativo 873 STJ

Em consonancia com a atual jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, € possivel a
conversao da pena de perda de cargo puablico em cassacao de aposentadoria na fase
de cumprimento de sentenca de acao por improbidade administrativa. Processo em
segredo de justica, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Se¢do, por unanimidade,
julgado em 2/10/2025, DJEN 7/10/2025. Informativo 870 STJ

A regra prevista no art. 1°, § 1°, da Lei n. 9.873/1999 somente é aplicavel aos
procedimentos sancionatérios da administracao publica federal, ndo podendo ser
invocada para ser reconhecida a prescricao intercorrente no ambito dos 6rgaos
estaduais e municipais, que devem adotar, na auséncia de lei especifica, o prazo do Decreto n.
20.910/1932. Agint no AREsp 1.900.837-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, por unanimidade, julgado em 22/9/2025, DJEN 25/9/2025. Informativo 867 STJ
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Vamos explicar este julgado, pois ele € bem complexo.

O STJ reafirmou sua jurisprudéncia de 2024:
Para ele, a Lei 9.873/1999 vale apenas para a Administracao Pablica Federal.

Portanto, os Estados e Municipios ndo podem utilizar a prescricao intercorrente prevista
nessa lei.

Em procedimentos estaduais, aplica-se:
e« o0 Decreto 20.910/1932,

e cujo art. 4° determina que o prazo prescricional fica suspenso enquanto tramita o
processo administrativo sancionador.

Logo:
Se o processo administrativo durou de 2015 a 2019, esse periodo ndo conta para prescricao.

Se o municipio ou estado legislar sobre o tema, ou se ja tem legislacao, entao se aplicara a legislacao
respectiva, mas por enquanto.

Nao existe prescricao intercorrente no regime estadual

O STJ reforcou varios precedentes dizendo:
1. Decreto 20.910/32 nao tem previsao de prescricao intercorrente;
2. A unica norma que trata de prescricao intercorrente é a Lei 9.873/99;
3. E essa norma nao pode ser aplicada a Estados e Municipios.

Resultado: nao existe prescricio intercorrente em procedimentos administrativos
estaduais, salvo se houver lei local propria.

Outro julgado deste ano.

Aplica-se a prescricao quinquenal do Decreto n. 20.910/1932 as empresas publicas e
sociedades de economia mista prestadoras de servicos publicos essenciais, sem
finalidade lucrativa e sem natureza concorrencial. REsp 2.134.984/SP, Rel. Min. Gurgel de Faria,
Primeira Turma, julgado em 14/05/2025, DJe 21/05/2025, Informativo 852/STJ

APOSTA DC:

A utilizacao conjunta da Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e da
Lei n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢ao) para fundamentar uma mesma acao civil nao
configura, por si s0, violacao ao principio do non bis in idem.

STJ. 12 Turma. REsp 2.107.398-RJ, Rel. Min. Gurgel de Faria, julgado em 18/2/2025 (Info 841).
Como foi cobrado pela FGV: A constituicdo de sociedade empresaria para ocultar bens, de
forma a burlar as consequéncias do reconhecimento judicial do ato de improbidade, pode
caracterizar ato tipificado na Lei Anticorrupcao; logo, cabe instaurar inquérito civil para apurar as
atividades desenvolvida pela sociedade empresaria e buscar a aplicacao de sancées a luz da lei
anticorrupcao.
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O acordo de leniéncia nao afasta o dever de integral reparacao do dano, a teor do art. 16,

§ 39, da Lei n. 12.846/2013, podendo a reparacao ser postulada em aciao prépria ou na
ropria aciao por improbidade administrativa. Informativo 865 STJ

RELEVANTE APENAS PARA CONCURSOS FEDERAIS:

Os royalties s3o pagos em funcao da influéncia efetiva que a exploracao do gas e do petroleo exerce
sobre os territérios dos municipios, razao pela qual o reconhecimento do direito ao recebimento de
royalties por instalacoes de embarque e desembarque de petroleo e gas natural nao pode ser
baseado apenas em critérios geograficos ou presuncoes, exigindo comprovacao técnica especifica da
existéncia e operacdo de tais instalacoes. AREsp 2.046.043-DF, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 5/8/2025, DJEN 20/8/2025. Informativo 863 STJ

A anulacao de questoes de concurso publico em razao de decisao judicial proferida em
acao individual nao tem efeito erga omnes. Agint no RMS 76.226-RJ, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 1°/9/2025, DJEN 4/9/2025.
Informativo 863 STJ

Para configurar o direito a nomeacdo do candidato aprovado fora do namero de vagas em
cargo publico, € necessaria a presenca de prova pré-constituida a indicar pretericao
arbitraria e imotivada por parte da administracao. Informativo 863 STJ.

APOSTA DC

A prescricao da pretensao executoria na acao de improbidade é regida pela Simula
150/STF, inexistindo prescricao intercorrente nessa fase.”

EXPLICACAO:

O novo regime prescricional das acoes de improbidade nao tem lugar na fase executiva,
limitando-se a de conhecimento. A previsao normativa é textual, expressa, quanto aos marcos
de propositura da acao e julgados condenatérios que lhe sucederem (art. 23, § 4°, da Lei

8.429/1992).

Nesse sentido, a doutrina aponta que o art. 2 8°. da redacao atual da LIA, fala que "o juiz ou o
tribunal. depois_de ouvido o Ministério Publico. devera. de oficio ou a requerimento _da parte
interessada, reconhecer a prescricao_intercorrente da pretensao sancionadora e decretid-la de
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imediato. caso. entre os marcos interruptivos referidos no § 4°. transcorra o prazo previsto no § 5°
deste artigo". de modo que o prazo de prescricao intercorrente - que equivale a metade

do prazo do caput, ou seja, 4 (quatro) anos - correria apenas entre os marcos do § 4°, sendo

o ultimo marco a publicacdo de decisao do STF que confirma acordiao condenatério ou que reforma
acordao de improcedéncia.

Assim, conforme o entendimento doutrinario, na fase de cumprimento ja nao cabe falar de
prescricao intercorrente, mas sim de prescricio da pretensao executiva, a qual, segundo o
enunciado n. 150 da Simula STF, se da pelo mesmo prazo da acao de conhecimento, isto é, 8 (oito)
anos.

Seguindo essa trilha, o Enunciado n. 745 do Forum Permanente de Processualistas Civis (FPPC)
dispoe que: "para o inicio da fase de cumprimento da sentenca condenatoria proferida
na acao de improbidade administrativa, aplica-se o prazo prescricional de 8 (oito)
anos, conforme o enunciado n. 150 da Sumula do STF, ressalvada a
imprescritibilidade de pretensao de ressarcimento ao erario fundada na pratica de
ato doloso (tema 897/STF)".

De fato, a norma faz referéncia direta aos marcos interruptivos da fase de conhecimento em seu art.
23. A propria estrutura topologica das regras incidentes no cumprimento de sentenca, agrupadas
no art. 18, sinaliza o afastamento entre os institutos. O legislador disp6s de forma clara a incidéncia
de cada espécie prescricional, sem qualquer indicio de haver atracao da prescri¢ao intercorrente
para a fase executoria.

Desse modo, ndao ha que se falar em prescricao intercorrente na fase de cumprimento da sentenca
em acao de improbidade

Os sucessores do servidor falecido antes da propositura da acao coletiva nao sao

beneficiados pela decisio transitada em julgado que condena ao pagamento de diferencas, salvo
se expressamente contemplados. Informativo 862 STJ.

E possivel impor 2 Administracio Pablica a obrigaciio de construir a Casa do Albergado,
considerando alternativas menos onerosas e mais eficazes, devendo a decisao judicial ser
baseada em normas concretas, consideradas as consequéncias praticas e alternativas
possiveis, reconhecendo-se a necessidade de ser elaborado um plano dialégico para a
solucao do dano estrutural. REsp 2.148.895-PR, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 12/8/2025, DJEN 25/8/2025. Informativo 860 STJ.

E ilegal a exigéncia de retribuicio pecuniiria pela utilizacdo da faixa de dominio de rodovia
estadual concedida em detrimento de concessionéaria de servico publico essencial. REsp 2.137.101-
PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em 7/8/2025, DJEN
18/8/2025. Informativo 860 STJ.

©e O
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A mera intencao ou mesmo o inicio das obras de restauracao de bem tombado nao
caracteriza por si s6 a perda de interesse processual, uma vez que o cumprimento integral
da obrigacdo judicial é necessario para a extincdo do processo por perda do objeto. REsp 2.218.969-
SP, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 19/8/2025.
Informativo 859 STJ.

“I) O Estado do Parana, em conformidade com postulados adotados pelo Supremo Tribunal
Federal na fixacdo da tese no Tema n® 1.055 da Repercussao Geral, responde objetivamente
pelos danos concretos diretamente causados por aciao de policiais durante a 'Operacao
Centro Civico', ocorrida em 29 de abril de 2015. Cabe ao ente pablico demonstrar, em cada
caso, os fatos que comprovem eventual excludente da responsabilidade civil, ndo

havendo coisa julgada criminal a ser observada:

IT) Nao se presume o reconhecimento da excludente de culpa exclusiva da vitima unicamente
pelo fato desta estar presente na manifestacao.”

Resumo:

E inconstitucional — por violar o principio da responsabilidade objetiva do Estado (CF/1988,
art. 37, § 6°) e restringir indevidamente o direito fundamental de reuniao (CF/1988, art. 5°, XVI) —

a tese que condiciona a responsabilizacao do ente publico por danos causados durante
manifestacoes populares a comprovacao, pela vitima, de que nao estava envolvida na
manifestacdo ou operacao policial. RE 1.467.145/PR, relator Ministro Flavio Dino, julgamento
finalizado em 29.10.2025 (quarta-feira) Informativo 1197 STF.

A mera intermediacao na contratacio de show artistico sem licitacao, com base na
inexigibilidade prevista no art. 25, III, da Lei 8.666/1993, nao configura improbidade
administrativa na auséncia de prova de superfaturamento ou beneficio indevido. REsp
2.029.719-RJ, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda Turma, por unanimidade, julgado em
5/8/2025. Informativo 857 STJ

E inconstitucional — por ofensa a regra do concurso publico (CF/1988, art. 37, II) — norma
estadual que dispensa a realizacao de certame e autoriza a contratacio por tempo
determinado de agentes de seguranca penitenciarios para atender a necessidade temporaria
de excepcional interesse publico. ADI 7.505/MG, relator Ministro Luiz Fux, julgamento virtual
finalizado em 08.08.2025 (sexta-feira), as 23:59 Informativo 1185 STF

As atribuicoes do cargo em comissao devem ser adequadas ao principio da livre nomeacao
e investidura, ao vinculo de confianca entre os seus ocupantes e aqueles que o nomeiam e
destinadas apenas as atribuicoes de direcao, chefia e assessoramento, além de guardar

roporcionalidade_em relacdo aos cargos efetivos (CF/1988, art. 37, II e V). ADI 6.887/SP, relator
Ministro Edson Fachin, redator do acérdao Ministro Alexandre de Moraes, julgamento finalizado
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em 22.05.2025 (quinta-feira) ADI 6.918/GO, relator Ministro Edson Fachin, julgamento finalizado
em 22.05.2025 (quinta-feira) — Informativo 1179 STF

A vedacao ao reexame necessario da sentenca de improcedéncia ou de extin¢cao do
processo sem resolucao do mérito, prevista pelos art. 17, § 19, IV, c/c o art. 17-C, § 3°, da Lei
de Improbidade Administrativa, com redacdo dada pela Lei n. 14.230/2021, NAO SE APLICA
AOS PROCESSOS EM CURSO, quando a sentenca for anterior a vigéncia da Lei n.
14.230/2021. REsp 2.120.300-MG, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secdo, por
unanimidade, julgado em 11/6/2025 (Tema 1284). Informativo 854 do STJ.

E inconstitucional — por usurpar a competéncia da Unifio para legislar sobre as diretrizes e
bases da educacao nacional (CF/1988, art. 22, XXIV) — decreto estadual que proibe o uso da
linguagem neutra de género nas instituicoes de ensino e nos 6rgaos publicos.

Decreto estadual que proibe linguagem neutra é inconstitucional por invadir
competéncia da Unido sobre diretrizes da educacao ADI 6.925/SC — Relator: Min. Nunes Marques
— Plenario — Julgamento virtual finalizado em 06/05/2025 — Informativo 1176 STF

“E imprescritivel a pretensio executoria e inaplicavel a prescricao intercorrente na

execucao de reparacao de dano ambiental, AINDA QUE posteriormente convertida em
indenizacdo por perdas e danos.” ARE 1.352.872/SC, relator Ministro Cristiano Zanin, julgamento

virtual finalizado em 28.03.2025 (sexta-feira), as 23:59 Informativo 1171 STF.

E constitucional — e nio ofende a diretriz constitucional da participacio popular no Ambito
do Sistema Unico de Satide (CF/1988, art. 198, III) — lei estadual que dispde sobre
programa de descentralizacao da execucao de servicos publicos nao exclusivos para
as ENTIDADES DO TERCEIRO SETOR, desde que esse modelo de gestio seja conduzido de
forma publica, objetiva e impessoal (CF/1988, art. 37, caput), sem prejuizo da fiscalizacdo do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas correspondentes quanto a utilizacao de verbas publicas.
Informativo 1165 STF.

A negativa de acesso a informacoes do livro de portaria de unidade prisional, documento
classificado como sigiloso (acesso restrito). nao viola o direito liquido e certo do impetrante de
obter informacoes publicas. RMS 67.965-MG, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira
Turma, julgado em 3/6/2025, DJE 6/6/2025. Informativo 853 do STJ.

Ainda que na fase de recebimento da inicial em acdes de improbidade administrativa
prevaleca o principio do in dubio pro societate, o autor da acao deve indicar expressamente
elementos que evidenciem a existéncia do elemento subjetivo na conduta do agente publico e, se for
o caso, o dano causado ao erario, nao bastando a mera indicacio de ilegalidade do ato. AREsp

(A O

Instagram: @juridico.dc
WhatsApp: (31) 98021-5992
E-mail: dcpreparatorio@gmail.com




D@

Juridico DC
2.080.146/SP, Rel. Min. Francisco Falcao, Rel. p/ Acéordao Min. Afranio Vilela, Segunda Turma,
julgado em 20/05/2025, DJe 24/05/2025, Informativo 851/STJ

Nas acdes com pedido de ressarcimento ao Sistema Unico de Satide de que trata o art. 32 da
Lei n. 9.656/1998, é aplicavel o prazo prescricional de cinco anos previsto no Decreto n.
20.910/1932, contado a partir da notificacido da decisdo administrativa que apurou os valores. REsp
1.978.141/SP e REsp 1.978.155/SP — Tema 1147 — Rel. Min. Afranio Vilela — Primeira Secao do STJ
— Julgado em 14/05/2025 — Informativo 850 STJ

A vedacao a solidariedade contida no art. 17-C. §2°. da Lei n. 8.429/1992 € aplicavel quando

individualizaveis os designios dos agentes ativos do ato ilicito, mas nao quando tenham,
todos eles, participado em unidade de vontades no cometimento da improbidade, oportunidade
em que se podera atribuir a todos o dever de ressarcir integralmente os danos causados, na
forma do art. 942 do CC. Agint no AREsp 1.485.464-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues,
Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 8/4/2025, DJEN 10/4/2025.Informativo 848 STJ.

Vamos explicar:

Em contrato firmado entre a Secretaria de Obras de Gotham e a empresa “Pinguim Construtora
Ltda.”, verificou-se superfaturamento de verbas publicas, com repasse indevido de recursos a
integrantes da organizacdo criminosa chefiada por Oswald Cobblepot (Pinguim). A execucao do
contrato foi intermediada por Edward Nygma (Charada), servidor ptblico responsavel por atestar
medicoes falsas, e por Pamela Isley, diretora do departamento financeiro. A acdo de improbidade
foi proposta contra todos os envolvidos. Na sentenca, o juizo afastou a solidariedade, invocando o
art. 17-C, §2°, da Lei n° 8.429/1992, na redacao da Lei n® 14.230/2021. O Ministério Publico
recorreu, defendendo a condenacdo solidaria ao ressarcimento dos danos, dado que os réus
atuaram em unidade de designios para fraudar a execucao do contrato.

EXPLICACAO:

O art. 17-C, §2°, da Lei n® 8.429/1992, introduzido pela Lei n® 14.230/2021, dispée que "na
hipotese de litisconsorcio passivo, a condenacao ocorrera no limite da participacao e dos beneficios
diretos, vedada qualquer solidariedade". A primeira vista, o dispositivo parece estabelecer vedacao
absoluta a solidariedade no ressarcimento de danos decorrentes de atos improbos.

Contudo, a interpretacdo sistematica do ordenamento juridico impode distincdo entre a
responsabilidade sancionatéria (como multa civil e suspensdo de direitos) e a responsabilidade
reparatoria, regida pelos principios gerais do direito civil. O art. 942 do Cédigo Civil estabelece que
os coautores de ato ilicito respondem solidariamente pela reparacao integral do dano, desde que
atuem em unidade de vontades e causa comum.

Marcal Justen Filho destaca que “a solidariedade no ressarcimento deve ser preservada sempre que
nao se possa atribuir isoladamente a um dos envolvidos a origem exclusiva do dano, sob pena de se
premiar a organizacao coletiva de esquemas ilicitos” (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei
de Improbidade Administrativa. 3. ed. Sao Paulo: RT, 2022, p. 437).

Carlos Ari Sundfeld complementa: “A leitura literal do art. 17-C, §2°, nao pode desconsiderar a
tradicao civilista e gonstitucional brasileira, segundo a qual o ressarcimento de danos causados por
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atos ilicitos coletivos deve seguir a logica da solidariedade, em nome da efetividade da tutela do
patrimonio puablico” (SUNDFELD, Carlos Ari. Direito Administrativo para Céticos. 8. ed.
Malheiros, 2021, p. 268).

O Superior Tribunal de Justica afirmou que a vedacao a solidariedade contida no art. 17-C, §2°, da
LIA nao é absoluta. Ela se aplica apenas quando for possivel individualizar os designios e a
extensao da participacao de cada agente no ato ilicito.

Quando houver atuacao em conluio, em unidade de vontades e execucao conjunta do ato improbo,
como no exemplo dos agentes da organizacao de Pinguim, a solidariedade no ressarcimento é
plenamente cabivel, pois o dano € indivisivel e decorre de acao coordenada.

O STJ também destacou que o legislador de 2021 confundiu a légica do sistema sancionatério com
a do sistema de responsabilidade civil, pois o ressarcimento nao é pena, mas sim medida de
recomposicao patrimonial, fundada no principio da reparacdo integral (art. 5°, V, da CF). A
solidariedade, nesse contexto, € indispensavel a efetividade da tutela do eréario.

Conclusao:

A tese firmada pelo STJ é clara: a vedagao a solidariedade prevista na nova LIA aplica-se apenas as
sancoes personalissimas, como a perda da funcao publica ou a proibi¢ao de contratar com o poder
publico. No tocante ao ressarcimento do dano, a solidariedade continua cabivel, nos moldes do art.
942 do Codigo Civil, sempre que houver ato conjunto e deliberado entre os agentes.

Na expectativa de garantir a observancia do principio da intranscendéncia da pena, previsto artigo
59, inciso XLV, da Constituicao Federal, o legislador de 2021 confundiu ressarcimento com sancao.

A natureza das sancoes é personalissima, incidindo o principio constitucional da individualizacao
das penas, razao por que a sua imputacdo considera a efetiva participacdo de cada um dos
condenados no empreendimento ilicito.

O ressarcimento dos danos causados ao erario, por outro lado, decorre logicamente do
reconhecimento do ato ilicito, da presenca do dano efetivo e do nexo causal, e é informado pelo
principio da reparacao integral, cabendo aos causadores do dano ao patrimonio da coletividade, a
mais completa indenizacao.

Logo, sao efetivamente diversas as naturezas ressarcitoria e sancionatoria, razao por que é possivel
a conclusdo no sentido de que o art. 17-C, §2°, da Lei n. 8.429/1992, dentro de uma interpretacao
sistematica com as demais normas do sistema juridico brasileiro, é aplicivel quando
individualizaveis os designios dos agentes ativos do ato ilicito, mas nao quando tenham, todos eles,
participado em unidade de vontades no cometimento da improbidade, oportunidade em que se
podera atribuir a todos o dever de ressarcir integralmente os danos causados, na forma do art. 942
do CC.

RELEVANTE APENAS PARA CONCURSOS FEDERAIS

A natureza juridica dos terrenos que margeiam os rios navegaveis é de bem publico da
Uniao, nao sendo. por isso. suscetiveis de apropriacdo privada, salvo se demonstrada a
existéncia de enfiteuse ou concessao administrativa de carater pessoal, quando
havera a possibilidade de indenizacao. REsp 1.976.184-MG, Rel. Ministro Paulo Sérgio
Domingues, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 1°/4/2025. Informativo 846 STJ.
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A tentativa de ajuizar acao de improbidade com o objetivo exclusivo de declarar a existéncia
de ato improbo praticado pelo beneficiario do acordo de colaboracdo premiada, sem imposicao
de sancoes além daquelas previamente ajustadas, compromete a seguranca juridica, a
previsibilidade do sistema e a eficiéncia das investigacoes, além de desestimular
potenciais delatores, de maneira que o ajuizamento de acao declaratoria nesses moldes
nao é compativel com a finalidade normativa da Lei n. 8.429/1992. Processo em segredo

de justica, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 11/2/2025,
DJEN 19/2/2025. Informativo 845 STJ.

A conversao de acao de improbidade administrativa em acao civil puablica, prevista no
art. 17, § 16, da Lei n. 8.429/1992 (com a redacao atual), deve ocorrer no primeiro grau de
jurisdicao, antes da sentenca, conforme interpretacio teleologica e sistematica do dispositivo,
com competéncia atribuida ao magistrado de primeira instancia e decisao de conversao sujeita ao
recurso de agravo de instrumento, conforme previsto no § 17 do mesmo artigo. Processo em
segredo de justica, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em
18/2/2025, DJEN 24/2/2025. Informativo 845 STJ.

O prazo prescricional da aciao de improbidade, em caso de atos correspondentes a

crimes cometidos por magistrados estaduais, é regulado pela Lei n. 8.112/1990, ante o
siléncio da Lei Organica da Magistratura Nacional (LOMAN); sendo que o termo inicial desse

prazo é a ciéncia do ato pela autoridade com atribuiciao para instaurar o processo
administrativo disciplinar. Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Afranio Vilela,
Segunda Turma, por unanimidade, julgado em 26/2/2025, DJEN 5/3/2025. Informativo 845 STJ.

Alegislacao consumerista nao se aplica aos servicos de saude prestados pelo SUS, pois
sdo servicos publicos indivisiveis e universais. Contudo, mesmo que afastada a incidéncia do
Cédigo de Defesa do Consumidor, a redistribuicaio do o6nus probatorio pode ser
determinada em casos de hipossuficiéncia técnica do paciente e melhor condicao
probatoria do ente publico. REsp 2.161.702-AM, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 18/3/2025, DJEN 25/3/2025. Informativo 844 STJ.

Se a genitora levantou do Estado valores em dinheiro para aquisicao de medicamentos em favor de
seu filho menor incapaz e adquiriu outros remédios, em carater de urgéncia, destinados a
mesma crianca, mostra-se desarrazoada a interrupcio do fornecimento do medicamento ao doente
como meio sancionatoério. Processo em segredo de justica, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda
Turma, por unanimidade, julgado em 18/3/2025. Informativo 844 STJ.

Na multa civil prevista na Lei 8.429/1992, a correcao monetaria e os juros de mora
devem incidir a partir da data do ato improbo, nos termos das Simulas 43 e 54/STJ. REsp
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1.956.946-RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 12/3/2025 (Tema 1148). Informativo 843 STJ.

A utilizacao conjunta das Leis n. 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa) e n.
12.846/2013 (Lei Anticorrupc¢ao) para fundamentar uma mesma acdo civil nao
configura, por si s6, violacdo ao principio do non bis in idem. Informativo 841 STJ. FGV JA
CAIU 3 VEZES ESTE ANO.

Para o cabimento da acdo popular, exige-se a indicacdo de ato administrativo ou a ele
equiparado, dotado de efeitos concretos e potencial lesivo aos bens juridicos tutelados,

pelo que declaracoes publicas ou opinides de agentes politicos, desprovidas de efeitos juridicos
vinculativos, nao configuram atos ilegais e lesivos para fins de admissibilidade da acao
popular. REsp 2.141.693-MG, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 11/2/2025, DJEN 19/2/2025. Informativo 842 STJ.

As disposicoes da Lei n. 14.230/2021 sao aplicaveis aos processos em curso para regular o
procedimento da tutela proviséria de indisponibilidade de bens, de modo que as
medidas j& deferidas poderao ser reapreciadas para fins de adequacao a atual redacdo dada a Lei n.
8.429/1992. REsp 2.074.601-MG, Rel. Ministro Afranio Vilela, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 6/2/2025, DJEN 13/2/2025 (Tema 1257). Informativo 840 STJ.

A revogacao da previsao generalizante do inciso I do art. 11 da LIA nao afeta as hipoteses
especificas de condutas tipificadoras de improbidade administrativa previstas em
legislacao extravagante, tais como as dos incisos do caput do art. 73 da Lei n.
9.504/1997 (Lei Eleitoral), diante do principio da continuidade tipico-normativa.
AglInt no AgInt no AREsp 1.479.463-SP, Rel. Ministro Paulo Sérgio Domingues, Primeira Turma,
por unanimidade, julgado em 3/12/2024, DJe 9/12/2024. Informativo 837 STJ.

O direito ao transito seguro, bem como os notérios e inequivocos danos materiais e morais
coletivos decorrentes do trafego reiterado, em rodovias, de veiculo com excesso de peso, autorizam

a imposicdo de tutela inibitoria e a responsabilizacao civil do agente infrator. REsp
1.913.392-MG, Rel. Ministro Teodoro Silva Santos, Primeira Secao, por unanimidade, julgado em
27/11/2024 (Tema 1104) Informativo 835 STJ.

E cabivel a penalidade de cassacdo de aposentadoria por falta grave praticada por membro do
Ministério Publico ainda em atividade, mesmo que esta somente seja constatada apenas durante a
aposentadoria. RMS 71.079-DF, Rel. Ministro Afranio Vilela, Segunda Turma, por unanimidade,
julgado em 15/10/2024, DJe 17/10/2024. Informativo 832 STJ.
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FGV JA CAIU 2 VEZES ESTE ANO.

Quando o juizo criminal reconhece a inimputabilidade do agente fundada no art. 26 do
Codigo Penal e profere sentenca absolutéria improépria, com imposicio de medida de
seguranca, descabe a fixacao de sancao administrativa, impondo-se a Administracdo
Publica. ao revés, o dever de avaliar a eventual concessao de licenca para tratamento de
satide ou de aposentadoria por invalidez. Processo em segredo de justica, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, por unanimidade, julgado em 1/10/2024, DJe 4/10/2024.
Informativo 828 STJ

Nao ha possibilidade de usucapidao de imovel afetado a finalidade publica essencial
pertencente a sociedade de economia mista que atua em regime nao concorrencial.
REsp 2.173.088-DF, Rel. Ministra Nancy Andrighi, Terceira Turma, por unanimidade, julgado em
8/10/2024, Dje 11/10/2024. Informativo 829 STJ

A dispensa indevida de licitacdo que acarreta pagamento ao agente improbo e a auséncia de

prestacio de servico gera dano concreto e enseja a responsabilizacao nos termos do art.
11, V, da Lei n. 8.429/1992. AREsp 1.417.207-MG, Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma,
por unanimidade, julgado em 17/9/2024, DJe 19/9/2024. Informativo 826 STJ

E possivel a aplicacdo das sancdes de "suspensido dos direitos politicos" ou "proibicio de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios" aos particulares que tenham praticado o ato improbo em conjunto com o agente
publico. REsp 1.735.603-AL, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, por unanimidade,
julgado em 3/9/2024. Informativo 826 STJ
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